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1.Introducao

Este Resumo Informativo descreve de modo sumario o resultado de uma Auditoria
Interna (AI) efetuada pelo Nicleo de Auditorias (NA), da Direcao Geral de
Alimentacdo e Veterinaria (DGAV), que decorreu numa Direcdo de Servicos. Tratou-
se de uma Auditoria de Rotina inserida no Programa Anual de Auditoria de 2021,

aprovado superiormente.

O objetivo geral desta Al foi verificar e avaliar as atividades desenvolvidas no ambito
dos Programas de Erradicacdo da Tuberculose (PET) e da Brucelose Bovina (BB);
Planos de Contingéncia, incluidos no Plano Nacional de Controlo Plurianual (PNCP),
apresentado por Portugal a Unido Europeia, para dar cumprimento as disposi¢oes
legais contidas no Regulamento (UE) 2017/625 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 15 de Marco de 2017 (que revogou o Regulamento (CE) N.° 882/2004 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de Abril de 2004), relativo aos Controlos
Oficiais (CO) e outras atividade oficiais que visam assegurar a aplicacdo da
legislacdo em matéria de géneros alimenticios e alimentos para animais e das regras

sobre saude e bem-estar dos animais, fitossanidade e produtos fitofarmacéuticos.

A avaliagdo efetuada incidiu sobre o conjunto de normativos legais e técnicos que

estdo em vigor e se relacionam o Tema auditado.

2.Base legal e procedimentos seqguidos

A planificacao, metodologia e procedimentos seguidos pelo Nicleo de Auditorias no
processo relativo a implementacdo da “funcdo de auditoria interna” encontra-se
descrita no “Manual de Procedimentos: Auditorias Internas”, versdo 09, de 22 de
maio de 2020. Este “Manual” foi elaborado de acordo com as disposicoes contidas no
Regulamento (UE) N.° 2017/625 do Parlamento Europeu e do Conselho de 15 de
Marco de 2017, bem assim como das orientacoes da Comunicacdo da Comissdo N°
2021/C 66/02, de 26 de fevereiro.

De acordo com o Manual antes citado as Constatagbes detetadas durante as
Auditorias Internas e descritas nos Relatorios sdo classificadas em Constatacoes

Positivas (CP), Observacgoes (Obs) e Nao Conformidades (NC), sendo que estas tilltimas
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sao subdivididas em Nao Conformidades Menores (NCm) e Nado Conformidade
Maiores (NCM).

No que se refere as Conclusoes apresentadas nos Relatorios face as Constatagoes
detetadas o “Manual” define que as atividades sdao classificadas como desenvolvidas
de modo Muito Satisfatério (MS), Bastante Satisfatorio (BS), Satisfatorio (S), Quase
Satisfatério (QS) ou Nao Satisfatorio (NS).

3.Locais onde decorreu a auditoria e atividades
desenvolvidas

Para realizar esta AI, a EA deslocou-se a uma Unidade Organica (UO) da DGAYV,
tendo avaliado o desempenho da UO face as atribuigcées e responsabilidades que lhe
estdo cometidas no sistema de controlo existente relativo as areas auditadas e aos
temas concretos que foram objeto de Auditoria. Para proceder a esta avaliacdo,
foram realizadas reunioes e entrevistas, assim como, foram verificados documentos,
registos e bases de dados.

A AI, como qualquer outra Auditoria, baseou-se no principio da avaliagdo por

amostragem.

4.Constatacoes

Durante a Al foram detetadas 46 Constatagoes, as quais foram atribuidas a seguinte

Classificacdo: 24 CP, 5 Obs, 17 NCm.

4.1 Constatacoes Positivas

As principais Constatacoes Positivas detetadas estavam relacionadas com o seguinte:

A equipa existente habilitada para exercer as funcoes que
desempenham nos temas em avaliacdo; A existéncia de varios
documentos escritos (procedimentos, instrucoes etc.) relacionados com
a coordenacdo e com a execucdo dos temas em avalia¢do; A realizagao
de reuniodes de coordenacdo e de trabalho para andlise dos temas em
avaliagao; Informacao diversa (Despachos, legislacao,
esclarecimentos, procedimentos, manuais, instrucoes, documentos

diversos, etc.) sobre os temas em avaliacdo, divulgados em local
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especifico na intranet da DGAV; A elaboracdo de relatérios de
execucdo relativos aos PET e BB, de 2019 e 2020, e seu envio para a
Comissao; A informacdo da andlise dos dados enviados em 2019 e
2020 pelas DSAVR/RA referentes aos IE; A elaboracdo do Programa
de vigilancia da BB para o periodo 2020 — 2024 para os distritos de
uma Regido oficialmente indemne da brucelose bovina, bem como o
programa de vigilancia da Tuberculose Bovina (TB) numa outra
Regido para o periodo 2019 - 2021; Registo dos Inquéritos
Epidemiolébgicos (IE), de informacao relevante referente as surpresas
de necropsia detetadas em estabelecimentos de abate de bovinos
provenientes de exploracoes indemnes, em base de dados criada para
este efeito; Listagem com informacdo sobre os estabelecimentos de
abate de ungulados que sdo utilizados no ambito dos Programas de
erradicacdo; A existéncia de mecanismos de monitorizacdo da UO
relativamente a atividades de execucdo dos programas de erradicacdo;
Listagem nominativa das técnicas envolvidos nas matérias dos Planos
de Contingéncia das Doencas dos Animais (PCDA) com discriminacdo
das categorias das doencas dos animais para as quais cada técnica foi
nomeada; A participacdo de técnicos em diversas acoes de formacdo
pertinentes relativas a PCDA; Reunides existentes entre a DGAV e
outras autoridades e organizacoes relativas aos PCDA, em 2019, 2020
e 2021; A elaboracdo em 2019 de um Relatério Anual com o ponto de
situacdo de todas as atividades desenvolvidas na UO auditada, entre
os quais aspetos relacionadas com os PCDA ;A preparacdo e
elaboracdo de um manual de operacoes relativo a uma das doencas
dos Planos de Contingéncia; Diversas acoes de sensibilizacgdo,
informacoes, publicitadas no portal da DGAV, bem como acoes de
acoes de esclarecimento nos anos de 2019,2020 e 2021;Elaboracao de
lista de Peritos para as doencas com Planos de Contingéncia conforme
procedimento criado para esse efeito; Existéncia de 2 protocolos com
entidades externas que podem estar envolvidos em PCDA; A realizacdo

e participagdo em 2019, em 3 exercicios de simulagao:

6/9



Diregao Geral
de Alimentagao
e Veterinaria

@ REPUBLICA d a
%~ PORTUGUESA g

AGRICULTURA

4.2 Observacoes

As Observacoes detetadas estavam relacionadas com o seguinte: A inexisténcia de
documento escrito com discriminacdo de todas as  atividades inerentes a
coordenacdo/supervisdo e aos técnicos envolvidos nas matérias em avaliagdo, o
respetivo detalhe, e seu modo de execucdo; A falta de acompanhamento do ponto de
situa¢ao dos PCO instaurados nas DSAVRs que os elabora e envia para a UO
responsdvel na finalizacdo do processo; A falta de aprovacdo de documento
elaborado em 2019 relativo controlo da aprovacao e alteracdo das instalagoes para
limpeza e desinfecdo de meios de transporte de animais vivos; A publicitacdo de uma
lista comparativa de biocidas em todas as para as doencas dos Planos de

contingéncia, para os quais os mesmos tém efeito;

4.3 Nao Conformidades

As Nao Conformidades detetadas estavam relacionadas com o seguinte: a falta de
implementacao de acbes descritas em varios manuais, procedimentos e outros
documentos escritos e relativos aos PEB e BB: Falta de informacoes/instrucoes
relevantes em varios dos documentos ( manuais, procedimentos ,outros documentos
escritos) atras descritos relativos aos temas em avaliacdo; A falta de reunides de
coordenacao em 2019 e 2020 nos PET e BB , bem como de um procedimento escrito
sobre a metodologia de realizacao destas reunioes, no ambito dos temas em avaliacao;
A utilizacdo do teste do gama interferdo, em efetivos bovinos infetados de tuberculose;
A falta de uma das atividades dos programas de erradicac¢do no Plano de Controlo
existente; A inexisténcia de protocolos e/ou contratos com outras
Autoridades/Organizacgoes (Publicas ou Privadas) que possam estar envolvidas em
atividades dos Planos de contingéncia; A falta da elaboracdo de proposta de planos
de formacdo anuais, relativos aos técnicos envolvidos nos PCDA; A falta de
implementacdo de algumas das funcoes do Grupo de Peritos , descritas no seu
Procedimento ; a inexisténcia de Plano de Controlo integrado no PNCP relativo aos
Planos de contingéncia, desde 2017 ; Falta de elaborag¢do de um conjunto de
informacoes a nivel do Centro Nacional de Controlo (CNC) que torne os Planos de

Contingéncia operacionais face a surtos de doencas listadas nestes Planos; A falta de
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acreditacdo de alguns dos ensaios laboratoriais relacionados com o diagnostico das

doencas incluidas nos PCDA.

5.Conclusoes

No que se refere as Conclusbées, a Equipa Auditora (EA) concluiu que a UO
desenvolveu as suas competéncias relacionadas com o assunto “Disposicoes Gerais do
Regulamento (UE) n.° 2017/625 do Parlamento Europeu e do Conselho de 29 de abril
— Organizacdo da Autoridade Competente e dos Controlos Oficiais: Coordenacdo,
Supervisao e Execucdo dos Programas de Erradicacao da Tuberculose e da Brucelose
Bovina” de modo Nao Satisfatorio e das “ Disposi¢oes Gerais do Regulamento (UE)
n.% 625/2017 do Parlamento Europeu e do Conselho de 15 de marco - Organizacgdo da
autoridade competente e dos controlos oficiais: Coordenacdao, supervisao e Execucdo
dos Planos de Contingéncia” de modo Quase Satisfatorio, tendo em conta o critério de
classificacdo das conclusoées do manual de procedimentos: auditorias internas, versao

09, de maio de 2020.

6.Plano de Acao

No que se refere ao Plano de Acdo (PdA), a UO ira apresentar o respetivo Plano de
Acado (PdA) e evidéncias documentais, contendo as Acoes Corretivas para fazer face as
Recomendagoes do Relatério Final. Este PdA descreve as Agoes em causa, a

calendarizagdo da sua execucdo e o respetivo mecanismo de monitorizagao.

O NA encontra-se a monitorizar esta fase da AI aguardando agora a apresentacao do
PdA nos moldes referidos no Manual de Procedimentos: Auditorias Internas, para

entdo proceder a sua avaliagao tendo em vista o encerramento desta Al
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