GRUPO DE TRABALHO PARA O BEM-ESTAR ANIMAL

AVALIACAO DA IMPLEMENTACAO DA LEI 27/2016, DE 23 DE AGOSTO E DA

LEI 69/2014, DE 29 DE AGOSTO COM APRESENTACAO DE RELATORIO FINAL

RELATORIO FINAL



1. ENQUADRAMENTO

O artigo 313.2 da Lei 2/2020, de 31 de marco, que aprova o Orgamento de Estado para 2020, prevé que o
Governo crie um grupo de trabalho com vista a promover a avaliacdo da aplicagdo da Lei n.2 69/2014, de
29 de agosto, sobre a criminalizagdo de maus tratos a animais, protegdo aos animais e alargamento dos
direitos das associacdes zoo6filas, bem como da aplicagdo da Lei n.2 27/2016, de 23 de agosto, relativa a

centros de recolha oficial de animais e proibigdo de abate de animais errantes.

Em consequéncia, o Despacho n.2 6928/2020 do Gabinete do Secretéario de Estado da Agricultura e do
Desenvolvimento Rural, publicado em 6 de julho, determinou a constituicdo do Grupo de Trabalho Para o

Bem-—estar Animal (GTBEA).

Composto por representantes da Diregao—geral de Alimentagao e Veterinaria, da Associagdo Nacional de

Municipios Portugueses, da Procuradoria-Geral da Republica, da Ordem dos Médicos Veterinarios e da Liga

Portuguesa dos Direitos do Animal, ao Grupo de Trabalho foi atribuida a miss&o de proceder & avaliagdo da

implementagao das leis n® 27/2016, de 23 de agosto e 69/2014, de 29 de agosto devendo, para o efeito,

apresentar um relatorio final que focasse os seguintes aspetos:

» definic&o da estratégia nacional para os animais errantes;

» sugestdo de medidas destinadas a aplicacéo da verba de 150.000€ para sensibilizagéo dos beneficios
da esterilizag8o e para o interesse da internalizacéo de servigos nos servicos municipais;

» avaliagdo das medidas destinadas & aplicagdo da verba para sensibilizacdo dos beneficios da
esterilizagdo e interesse da internalizagao de servicos nos servigos municipais;

» avaliacdo e recomendagBes de novas metas para reforcar a implementagdo do atual paradigma
normativo;

» identificagdo de constrangimentos e promogao de sugestdes de resolucdo dos mesmos;

» criagcdo de uma figura gue represente o interesse do bem—estar animal num panorama nacional.

Com um mandato inicialmente previsto até 30 de setembro, data limite para apresentacéo do relatorio final e
com este a extingdo do Grupo de Trabalho, o Despacho n.2 9970/2020, do Gabinete do Secretario de Estado
da Agricultura e do Desenvolvimento Rural, publicado em 15 de outubro e dando sequéncia & Recomendacéo
vertida na Resolug&o da Assembleia da Republica n.2 70/2020, de 10 de agosto, prorrogou o prazo para

apresentagao do relatorio final até 15 de dezembro, e, com este, 0 mandato do Grupo de Trabalho.



O Grupo de Trabalho realizou a sua primeira reuniao em 16 de julho de 2020 seguindo—se reunides regulares
em 24 de julho, 12 de agosto, 2 de setembro, 16 de setembro, 28 de setembro, 8 de outubro, 21 de outubro, 4

de novembro, 16 de novembro, 24 de novembro, 2 de dezembro e 11 de dezembro.

O numero 4 do Despacho n.2 6928/2020 de 6 de julho previa a possibilidade de o Grupo de Trabalho convidar
outras entidades cujo contributo fosse considerado relevante para a prossecugao do seu trabalho. Neste sentido,
0 Grupo de Trabalho para o Bem—estar Animal passou a integrar de forma permanente, desde 2 de setembro,
uma representante do Gabinete do Ministro do Ambiente e da Ag&o Climatica. Adicionalmente, o Grupo de
Trabalho ouviu as seguintes entidades:
»  Provedor do Animal do Municipio de Aimada
= Provedora Municipal dos Animais de Lisboa
» Presidente da Associagao Nacional de Médicos Veterinarios dos Municipios
» Representantes dos grupos parlamentares do Partido Socialista, do Bloco de Esquerda, do Partido
Comunista, do CDS - Partido Popular, do PAN e do Partido Ecologista Os Verdes que se pronunciou
por escrito. Por indisponibilidade dos proprios, ndo foi possivel ouvir representantes dos grupos

parlamentares do Partido Social Democrata, do CHEGA e da Iniciativa Liberal.

Foram considerados alguns relatorios prévios elaborados pela DGAY, nomeadamente o relatorio de avaliagédo
de dados com vista a definicdo de novas estratégias no combate a existéncia de animais errantes, datado de
maio de 2020; memorando para o Grupo de Trabalho para o bem-estar animal e relatério "Centros de Recolha

Oficial 2019" elaborado ao abrigo da Lei n.2 27/2016, de 23 de agosto

Para elaboracéo do presente relatério, o Grupo de Trabalho considerou fundamental recolher também o contributo
de todos gquantos atuam no terreno com responsabilidades efetivas, designadamente eleitos locais, gestores de
CRO, associagdes zoobfilas, médicos veterinarios e outros técnicos com responsabilidades neste dominio. Assim,
para além de um primeiro inquérito que visava proceder ao levantamento das associagdes de protegdo animal
existentes em cada municipio, incluindo a respetiva detencdo de alojamento, foi langado um outro mais vasto, em
formato digital, que versava sobre o impacto da aplicacdo do quadro legal vigente, a construcdo e gestéo de
centros de recolha oficial de animais errantes, o abandono de animais de companhia e a necessidade de uma
estratégia nacional para os animais errantes. As respostas obtidas em ambos os inquéritos foram alvo de

apreciagéo pelo Grupo de Trabalho e mostram—-se refletidas na analise realizada no presente relatorio.
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DEFINIGAO DE UMA ESTRATEGIA NACIONAL PARA OS ANIMAIS ERRANTES

A composigao e natureza atribuidas ao GTBEA, bem como a forma como este desenvolveu a sua agao,
nomeadamente no que se prende com a audigdo de entidades diversas e a realizagdo de inquéritos junto
de quem esta no terreno, permitiram-Ihe refletir e propor medidas relativamente aos dois primeiros aspetos

(universo dos animais abrangidos e prioridades de investimento).

Ja no que se refere a "determinar a calendarizagdo de investimentos', prefigura-se como algo inexequivel,
na medida em que tal depende da estratégia que venha a ser aprovada, do seu horizonte temporal € da
verba que venha a ser canalizada para concretizagdo da mesma. Ora, qualquer um destes aspetos tem um
carater eminentemente politico ndo podendo — nem devendo — um grupo de trabalho como o GTBEA

adiantar qualquer "determinagao", sobretudo quando a estratégia nem t&o pouco existe.

E neste sentido, e considerando que a necessidade de respostas de emergéncia ndo pode deixar de nos
mobilizar para um futuro pensado de forma estratégica, que o relatorio final apresenta os seus contributos

para a redacéo da futura estratégia nacional para os animais errantes.

Uma estratégia que defina um novo modelo assente numa verdadeira rede nacional de respostas politicas
e organizacionais, mas também racionais e cientificas; uma estratégia coesa, articulada e dotada dos meios
técnicos, humanos e financeiros adequados a sua implementagdo; uma estratégia que pondere a

articulagdo entre bem—-estar animal, satide publica e seguranga das populagdes.



ESTRUTURA E CONTEUDOS A PONDERAR NA ELABORAGAO DE UMA ESTRATEGIA NACIONAL PARA OS
ANIMAIS ERRANTES (ENAE)

. INTRODUGAO
1 Direitos dos animais
2 Bem-estar animal, saude publica e seguranca
3  Ambito da estratégia
4 Ponto de partida; estado da arte
5  Definigbes e conceitos
Il.  OBJETIVOS ESTRATEGICOS (designios nacionais)
6  Alargar e modernizar a rede de acolhimento
7 Mobilizar e responsabilizar a sociedade
8  Reduzir o nimero de animais abandonados
9  Reforgar os direitos dos animais
ll.  DOMINIOS PRIORITARIOS
10 Adog&o responsével
11 Associagdes zoobfilas
12 Espagos de alojamento
13 Mecanismos financeiros
14 Mecanismos legais
15 Planeamento e governagdo da politica para o bem-estar animal
IV.  MODELO DE GOVERNAGAO
16 Papel da administragdo central
17 Papel da administragdo local e das entidades intermunicipais
18  Papel do movimento associativo
19 Papel do setor privado
20 Benchmarking internacional
V. MODELO DE FINANCIAMENTO
21 ldentificagdo das necessidades de investimento
22 |dentificagdo das fontes de financiamento
23 Fundo para o bem—estar animal
24 Apoios e incentivos fiscais
VI.  PLANO DE AGAO DA ESTRATEGIA E MONITORIZAGAO
25 Medidas a implementar
26  Metas quantitativas e temporais
27 Indicadores de resultado
28  AvaliagOes intercalares



No capitulo da INTRODUGAOQ o texto da estratégia deve comegar por fazer um breve enguadramento relativo
aos direitos dos animais, com referéncia ao quadro legal nacional e as convencgdes internacionais a que Portugal
esta vinculado. Ainda ao nivel do enquadramento, deve referir as principais preocupagdes em matéria de bem
estar animal dos animais de companhia e a sua articulagdo com as matérias de salde plblica e de seguranca

das populagdes e ainda o horizonte temporal do documento, sugerindo-se o0 ano 2030.

O texto deve também apresentar o ponto de partida ("estado da arte") para a definicdo da estratégia, e este
deve assentar num diagnostico exaustivo, elaborado a partir dos resultados do inquérito DGAV realizado nos
termos do Decreto—lei n.2 27/2016, de 23 de agosto (o Ultimo disponivel & data da redagéo da estratégia) e dos
resultados quer dos inquéritos quer do relatorio final realizados no &mbito do Grupo de Trabalho para o Bem-—

estar Animal.

Finalmente, ainda ao nivel da introdugéo, o texto da estratégia deve apresentar um conjunto vasto de definigdes
e conceitos que permitam ultrapassar e evitar dificuldades de interpretagdo, nomeadamente ao nivel dos

inimeros diplomas legais dispersos.

Num segundo capitulo, o texto deve fixar os OBJETIVOS ESTRATEGICOS, isto é, os designios nacionais
concretizados em respostas estruturais em matéria de bem-estar animal. Redugdo do nimero de animais
abandonados e aumento do nimero de animais adotados, melhoria dos espagos de acolhimento, mobilizacéo
e responsabilizagdo da sociedade, reforgo dos direitos dos animais séo, entre outros, objetivos que devem

motivar o Pals e, nesse sentido, fixados como objetivos estratégicos da ENAE.

O reforgo e a modernizacédo da rede de acolhimento de animais errantes assumem, ao nivel dos objetivos
estratégicos, importancia crucial. Afrmando-se como fator critico de sucesso na politica do bem—-estar animal
0s espacos de alojamento, em particular os centros de recolha oficial de animais, devem ser considerados — e
geridos — como locais de passagem e nao como o fim de linha que responde e arca com as consequéncias da
iresponsabilidade associada ao abandono, ndo obstante saber-se que havera sempre um nimero significativo

de animais que nunca sera adotado.

O terceiro capitulo da estratégia devera assumir um carater pragmatico, operativo e realista, elencando os
DOMINIOS PRIORITARIOS de intervencdo (prioridades de investimento) que, alinhados com os objetivos
estratégicos, permitirdo concretizar a politica nacional para o animal errante quer em termos estruturais, quer ao

nivel de mecanismos de resposta a momentos de emergéncia. Neste relatorio sdo sugeridas algumas medidas



que poderao ser ponderadas no ambito da definigdo da ENAE e conduzir a solucdo de alguns dos problemas

criticos existentes neste dominio que foram identificados pelo Grupo de Trabalho.

Vem a proposito referir que a generalidade das respostas recebidas, no &mbito do inquérito realizado pelo Grupo
de Trabalho, aponta como principal dificuldade associada a captura de animais errantes a dificuldade de
alojamento; e, por sua vez, a dificuldade de financiamento aparece como principal constrangimento associado
a gestdo e construgao de alojamentos. Percebe—se assim gue o investimento no alargamento e a modernizagéo
da rede de alojamento de animais errantes ndo pode deixar de ser considerado como objetivo estratégico na

definigdo da estratégia para os animais errantes.
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ESTRATEGIA NACIONAL PARA OS ANIMAIS ERRANTES
OBJETIVOS ESTRATEGICOS | DOMINIOS PRIORITARIOS | MEDIDAS

ALARGAR E MODERNIZAR A REDE

DE ACOLHIMENTO

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

MOBILIZAR E RESPONSABILIZAR A

SOCIEDADE

Criar um regime de incentivos fiscais de apoio a
adogdo;

Langar campanhas de sensibilizagdo para a adogdo
responsavel;

Realizar campanhas de sensibilizagdo direcionadas e
sazonais (escolas / familias / detentores / cagadores
/ instituicBes... / Natal / férias);

REDUZIR O NUMERO DE ANIMAIS

ABANDONADOS

= Criar um programa de adogdo por instituicdes: lares /

escolas / infantarios / empresas / ... ("mascote da
casa");

REFORCAR OS DIREITOS DOS
ANIMAIS

= (Capacitar recursos humanos;

= (Criar incentivos a regularizagdo dos alojamentos;

= Criar uma rede nacional de acolhimento;

= Fomentar a profissionalizagdo;

= Reforgar o estabelecimento de parcerias com
autarquias locais e entidades gestoras de CRO;

Reforgar a fiscalizagdo;

= Criar programas de acolhimento tempordrio;

= (Capacitar recursos humanos;

= Projetar novas tipologias de alojamentos (quintas,
cercados, jardins);

= Reforgar a contratagdo de recursos humanos
habilitados;

= Reforgar aimplementagdo do programa CED;

Criar programas de "apadrinhamento" para
empresas;

Regulamentar e incentivar a colaboragdo de
voluntarios nos centros de recolha oficial;

Incentivar o incremento de unidades hoteleiras "pet
frendly";

= Criar programas de acolhimento tempordrio;

= Agilizar mecanismos de resgate de animais em perigo;
= Apostar na recuperagao de todos os animais

recuperaveis;

= Criar sistemas de apoio para emergéncias (morte ou

doenga do detentor);




ALARGAR E MODERNIZAR A REDE

DE ACOLHIMENTO

= Agilizar e sistematizar os programas de apoios e
incentivos langados anualmente;

= Estabelecer planos financeiros com o custo médio
animal / dia / CRO como referéncia para definicdo
de necessidades e investimentos;

= Reforgar de forma sustentdvel as verbas para
construgdo e manutengdo de CRO;

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

SOCIEDADE

Criar um regime de incentivos fiscais de apoio a
adogdo;

Criar um regime de mecenato para o bem-estar
animal;

Reforgar as verbas anuais disponiveis para a
sensibilizagdo

Reforgar o apoio a identificagdo eletronica, registo e
licenciamento;

MOBILIZAR E RESPONSABILIZAR A | REDUZIR O NUMERO DE ANIMAIS

ABANDONADOS

= Estabelecer beneficios fiscais para quem adota;
= Reforgar as verbas anuais disponiveis para a
esterilizagdo;

REFORCAR OS DIREITOS DOS
ANIMAIS

Criar um fundo para o bem-estar animal;

= Adaptar respostas a realidade local;
= Reforgar afiscalizagdo articulada;

Rever o quadro contraordenacional;
Desburocratizar e desmaterializar procedimentos;
Publicar e publicitar regularmente relatérios oficiais
relativos ao bem-estar animal;

Rever as normas associadas ao programa CED;
Criar o regime juridico das associagGes zodfilas

= Alargar a implementagdo de programas CED;

= Reforgar a fiscalizagdo em periodos de caga;

= Rever 0s requisitos minimos para detengdo de animais
nas habitagdes;

Rever o quadro contraordenacional;

Clarificar e reforcar o papel das autoridades policiais;
Clarificar e uniformizar conceitos;

Combater o comércio ilicito de animais;

Compilar legislagdo dispersa num Cddigo do Animal,
Reforgar o sistema de medidas preventivas de
protecdo de animais enquanto decorrem processos
judiciais;




OBJETIVOS ESTRATEGICOS

ALARGAR E MODERNIZAR A REDE | MOBILIZAR E RESPONSABILIZAR A | REDUZIR O NUMERO DE ANIMAIS
DE ACOLHIMENTO SOCIEDADE ABANDONADOS

= (larificar e reforgar os mecanismos de adogdo
internacional;

= Criar plataforma colaborativa Unica e simplificada de
registo e monitorizagdo online e ontime relativa a

= Reforgar o papel das escolas introduzindo o tema do

) . ] disponibilidade de alojamento;
bem-estar animal nos curriculos desde o0 1.2 Ciclo e

= Incluir os alojamentos para animais nos planos de . . = Criar uma rede nacional de acolhimento;
L o ao longo da escolaridade obrigatdria; . . . N
emergéncia e protegdo civil; . N . . = Definir mecanismos de articulagdo permanente entre
. . = Envolver os servigos de agdo social no sentido de . . L
= Reforgar o estabelecimento de parcerias entre as . o o ) entidades (administragdo central / administrago local
. . e . garantirem apoio as familias no encaminhamento . .
autarquias locais e associagdes zodfilas; / movimento associativo);

dos seus animais de companhia em situagdes de . . o

o ® Elaborar planos locais /ou intermunicipais para a

emergéncia social; . )
promogdo do bem-estar animal;

= Estabelecer metas calendarizadas;

= Incluir nos processos censitarios dados quantitativos

relativos a detengdo de animais de companhia;

REFORCAR OS DIREITOS DOS
ANIMAIS

Clarificar e reforgar os mecanismos de adogdo
internacional;

Incluir selo "animal adotado" no boletim sanitario de
cdes e gatos;

Criar equipas de salvagdo e resgate coordenadas pelas
entidades competentes em matéria de protegdo civil;
Reforgar respostas publicas para o bem-estar animal;
Repensar o modelo de gestdo de animais errantes
pondo fim ao paradigma "animal residuo";




E de referir que o Grupo de Trabalho discutiu de forma aprofundada a inclus&o destas e de outras medidas
consideradas por si adequadas & concretizagdo dos objetivos em matéria de gestédo da problematica associada
aos animais errantes. De entre elas, assumiram particular enfase a discussdo em torno da figura do "animal
comunitario" e da criagdo de mecanismos que prevejam a indemnizag&o a terceiros por danos causados por
animais de companhia errantes, tendo o Grupo de Trabalho considerado n&o existir no seu seio 0 consenso

necessario gue lhe permitisse de alguma forma abordar esta matéria no presente relatorio.

O quarto capitulo deve apresentar um MODELO DE GOVERNAGAO da politica nacional para o animal errante,
assente na articulagdo da intervengao entre as diferentes entidades (publicas, privadas e associagdes zobfilas,
clubes de canicultura, clubes de caga) acabando com a lbgica setorial e contribuindo para a criagdo de uma
verdadeira rede nacional de combate ao abandono. Um modelo que assente no planeamento multinivel de
acolhimento animal (nacional, intermunicipal e local) em que o movimento associativo ndo podera nunca
substituir-se ao papel das entidades publicas, mas também n&o podera deixar de ser uma pega basilar na

definicdo e na concretizagdo da estratégia.

A ENAE deve enquadrar no modelo de governagdo a figura do provedor do animal, sendo aconselhavel a
realizagdo de um exercicio de benchmarking que permita conhecer diferentes modelos adotados noutros paises

com caracteristicas semelhantes as de Portugal.

A ENAE deve incluir um MODELO DE FINANCIAMENTO sustentavel que, partindo duma identificacdo exaustiva
das necessidades de investimento e dos impactos econdmicos e financeiros decorrentes da aplicacdo do
quadro legal vigente, com referéncia ao montante global disponivel para intervir, identifique um conjunto de
fontes de financiamento diversificadas que permitam executar as medidas fixadas e alcancar os objetivos

tragados.

Para além das verbas dos orcamentos de estado, a ENAE deve prever outras fontes de financiamento tais como,
por exemplo, um fundo para o bem-estar dos animais de companhia, a receita proveniente de coimas e taxas
aplicadas neste dominio, 0 mecenato e outras que se venham a considerar adequadas. Deve, igualmente, prever
um regime de apoios e incentivos fiscais, destinados particularmente aos cidadaos, tendo em vista a
concretizagao de algumas das metas tragadas pela estratégia, nomeadamente no gue se prende com a adogao

de animais de companhia.

Finalmente, a ENAE n&o pode deixar de incluir um PLANO DE AGAO E DE MONITORIZAGAOQ que, de forma clara

e objetiva, identifigue as medidas necessérias a concretizagcdo da estratégia, as entidades responséaveis pela
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sua implementacao, as metas a alcancar devidamente calendarizadas e indicadores de resultado que permitam

avaliar regularmente o nivel de execu¢do das mesmas.

Ao nivel dos contributos recebidos a partir do inquérito do Grupo de Trabalho, e guando gquestionados sobre as
trés medidas consideradas fundamentais no d&mbito de uma estratégia nacional para os animais errantes,
municipios e associagdes foram consensuais ao identificarem a esterilizacao, a fiscalizagéo e sensibilizagédo da

populagdo como as principais medidas a serem desenvolvidas.

3. SUGESTAO DE MEDIDAS DESTINADAS A APLICAGAO DA VERBA DE 150.000€ PARA
SENSIBILIZAGAO DOS BENEFICIOS DA ESTERILIZAGAO E PARA O INTERESSE DA
INTERNALIZAGAO DE SERVIGOS NOS SERVICOS MUNICIPAIS

A Lein.2 2/2020, de 31 de margo, que aprova o Orcamento de Estado para 2020, prevé a disponibilizacéo
de uma verba de 150.000€ destinada a sensibilizar para os beneficios da esterilizagdo, para o interesse da
internalizag&o destes servigos nos servigos municipais de apoio animal e ainda para avaliagdo da medida e
de possiveis melhorias através de inquéritos e outro tipo de apoios aos profissionais do bem-estar animal

e autarcas.

Ciente de que o projeto de esterilizagdo de animais errantes, para atingir de modo pleno o seu objetivo,
deve decorrer de forma a sensibilizar a populagéo para os beneficios da esterilizagao de cées e gatos sendo
desejavel o seu aperfeigoamento através do aumento do nimero de animais esterilizados, o Grupo de
Trabalho considerou prioritario canalizar a verba fixada para campanhas locais de sensibilizacdo da
populagéo, discriminando positivamente agueles municipios onde os niveis de esterilizagdo sdo mais
baixos, de acordo com os dados oficiais anualmente recolhidos pela DGAV e constantes do relatorio anual

de 2019, previsto no numero 10 do artigo 3.2 da Lei n.2 27/2016, de 23 de agosto.
No seio do Grupo de Trabalho, para além dos mecanismos processuais associados a formalizagéo de
candidaturas, foram definidos 0s meios de comunicagao elegiveis para apoio, o &mbito territorial, a natureza

e o limite dos apoios financeiros e os critérios de seriagdo das candidaturas recebidas.

Considerou-se poder ser reduzida a verba de 150.000€ para os fins em vista, 0 que levou 0 Grupo de

Trabalho a propor 0 montante méaximo de apoio financeiro de 600€ por municipio e de 1000€ por entidade
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gestora de CRO intermunicipal, de forma a abranger todos 0s potenciais interessados e melhor disseminar
a mensagem de sensibilizagdo para os beneficios da esterilizagdo. Foi ainda prevista a possibilidade de um
rateio de verbas pelas entidades que se candidataram, no caso de ndo se esgotar a verba prevista dentro

do prazo fixado para a apresentagcao de candidaturas.

Dados os condicionalismos orgamentais e de calendario, o Grupo de Trabalho considerou ndo estarem
reunidas as condi¢des que lhe permitissem sugerir a aplicagdo das verbas também no dominio da

internalizagéo de servigos de esterilizagdo nos servigos municipais.

Em 12 de outubro viria a ser publicado o Despacho n.2 9834-A/2020 do Gabinete do Secretario de Estado
da Agricultura e do Desenvolvimento Rural, que fixou os procedimentos para atribuigdo da referida verba
destinada a realizagdo de agbes de sensibilizacdo da populagdo para os beneficios da esterilizacdo de

caes e gatos ndo destinados a reprodugéo.

AVALIAGAO DAS MEDIDAS DESTINADAS A APLICAGAQO DA VERBA PARA SENSIBILIZAGAO DOS
BENEFICIOS DA ESTERILIZAGAO E INTERESSE DA INTERNALIZACAO DE SERVIGOS NOS
SERVICOS MUNICIPAIS

A data do presente relatorio, foram aprovadas 92 candidaturas relativas a 71 municipios e 21 entidades
gestoras de CRO intermunicipais. O montante das candidaturas apresentadas ascende a 64.200€ (apoio

da administrag&o central, prestado ao abrigo do Despacho n.2 9834-A/2020 de 12 de outubro).

O Grupo de Trabalho considera que os resultados acima expostos poderdo estar associados ndo s6 ao
facto de ter sido a primeira vez que foi lancada uma campanha deste género, mas também ao curto espago
de tempo fixado para a apresentacdo de candidaturas, menos de um més, e ainda pela situagéo de a verba
global disponivel (150.000€) ser exigua quando dividida entre potenciais beneficiarios (600€ por municipio;

1000€ por entidade intermunicipal) tornando—se pouco aliciante.

Relativamente a avaliagdo, e dado o curto espaco de tempo decorrido desde o inicio do processo de
aplicacéo das verbas, o Grupo de Trabalho considera nao existirem condi¢des objetivas que permitam fazer
uma avaliacao rigorosa das medidas destinadas a aplicacdo da verba para sensibilizagdo dos beneficios
da esterilizacéo e interesse da internalizagdo de servicos nos servicos municipais, sobretudo uma avaliagéo

prudente que permita tirar conclusées ponderadas.
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Note—se que o Despacho n.2 9834-A/2020, que fixou as regras associadas a apresentagéo de candidaturas,
foi publicado em 12 de outubro; o prazo para apresentagéo de candidaturas terminou em 4 de novembro (15
dias apos a publicagao pela DGAV do formulario desmaterializado), podendo ainda vir a ser prolongado para

rateio, e 0 prazo para apresentagao do presente relatorio foi fixado em 15 de dezembro de 2020.

Ainda assim, e com base nos dados recolhidos através do inquérito, o Grupo de Trabalho considera que
deve ser prevista a monitorizagdo dos resultados refletidos em niimero de animais esterilizados em cada

municipio como resultado da campanha de sensibilizag&o ali realizada.

AVALIAGAO E RECOMENDACOES DE NOVAS METAS PARA REFORGAR A IMPLEMENTAGAO DO
ATUAL PARADIGMA NORMATIVO

O atual paradigma normativo assenta num vasto conjunto de legislagdo dispersa relativo aos animais de

companhia (que abaixo se elenca), motivador de entropias e de disfungdes que comprometem a

concretizagao eficaz de qualquer politica para 0 bem-estar animal, sobretudo quando a mobilizagéo, a

responsabilizacéo e a sensibilizacdo da sociedade é determinante para o refor¢o da sua implementacéo e

para que o Pais alcance as metas desejaveis nesta matéria.

* ein.292/95, de 12 de setembro - prote¢do aos animais;

= Decreto—Lei n.2 116/98, de 5 de maio, que estabelece os principios gerais da carreira de médico
veterinario municipal;

= Decreto-Lei n.2 276/2001, de 17 de outubro, que estabelece as normas legais tendentes a por em
aplicagao em Portugal a Convengdo Europeia para a Prote¢ao dos Animais de Companhia; este diploma
carece, alias, de uma restruturagéo autbnoma face ao conteudo da demais legislacdo existente e as
sucessivas alteragdes introduzidas, que originaram algumas incongruéncias normativas na respetiva
redacéo;

= Decreto—Lei n.2 314/2003, de 17 de dezembro, que aprova o Programa Nacional de Luta e Vigilancia
Epidemiologica da Raiva Animal e Outras Zoonoses e estabelece as regras relativas & posse e
detencao, comércio, exposi¢oes e entradas em territorio nacional de animais suscetiveis a raiva;

* Portaria 422/2004, de 24 de abril, que determina as racas de cies e 0s cruzamentos de ragas

potencialmente perigosos;
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* Portaria n.2 968/2009, de 26 de agosto, que estabelece as regras a que obedecem as deslocages de
diversos animais de companhia em transportes publicos;

= Decreto-Lei n.2 315/2009, de 29 de outubro, que aprova o regime juridico da detengéo de animais
perigosos e potencialmente perigosos engquanto animais de companhia;

* Decreto Legislativo Regional n.2 13/2016/M - Proibi¢ao do abate de animais de companhia e errantes
e programa de esterilizacdo na Regido Autbnoma da Madeira;

* Decreto Legislativo Regional n.2 12/2016/A - Medidas de controlo da populacdo de animais de
companhia ou errantes;

* Lei n.2 27/2016, de 23 de agosto, que aprova medidas para a criagdo de uma rede de centros de
recolha oficial de animais e estabelece a proibicdo do abate de animais errantes como forma de
controlo da populagao;

* Lein.28/2017, de 3 de margo, que estabelece um estatuto juridico dos animais, alterando o Codigo
Civil, o Codigo de Processo Civil e o Codigo Penal;

» Portaria n.2 146/2017, de 26 de abril, que regulamenta a criagédo de uma rede efetiva de centros de
recolha oficial de animais de companhia, fixa as normas que regulam o destino dos animais acolhidos
nestes centros e estabelece as normas para o controlo de animais errantes;

» Decreto-Lei n.2 82/2019, de 27 de junho, que estabelece as regras de identificacdo dos animais de
companhia, criando o Sistema de Informagao de Animais de Companhia;

* Ha& ainda a considerar as normas relativas aos animais de companhia existentes no Codigo Penal
(artigos 387.2 a 389.9), no Codigo de Processo Cvil (artigo 736.2) e no Codigo Civil (artigos 493.2-A,
1733.2, 1775.2 ¢ 1793.2-A).

A dispers&o normativa vigente leva o Grupo de Trabalho a recomendar a realizagao de um verdadeiro "simplex
animal' que permita, desde logo, ganhar o Cidaddo para a causa mas que permita também clarificar e
articular o quadro normativo de forma a viabilizar respostas eficazes, transparentes e céleres aos problemas

associados ao bem-estar animal que diariamente se colocam.

5.1. AVALIACAO DA LEI N.2 27/2016, DE 23 DE AGOSTO: aprova medidas para a criagdo de
uma rede de centros de recolha oficial de animais e estabelece a proibicdo do abate de

animais errantes como forma de controlo da populagao

Apesar do perfodo transitorio previsto na Lei n.2 27/2016, de 23 de agosto, nomeadamente no seu

artigo 5.2, e do significativo aumento do nimero de esterilizagcdes efetuadas a nivel nacional, considera—

14



se que o novo paradigma legal ndo foi acompanhado por um conjunto robusto de medidas que
evitassem a sobrelotagdo dos centros de recolha oficial de animais, nomeadamente medidas ao nivel
de apoios para a construgdo e ampliagdo de alojamentos, reforgo da cobertura nacional de médicos
veterinarios municipais, campanhas intensivas de esterilizacdo e sensibilizagdo da populagéo para os

seus efeitos enquanto melhor opgao para controlar a sobrepopulagao.

A situacdo na generalidade dos CRO é hoje preocupante ao nivel da sobrelotacdo, a qual acarreta
subsequentes dificuldades ao nivel da recolha. Tal facto repercute-se no bem-estar animal, pondo
igualmente em risco a satde publica e a seguranca das populacdes. Esta situagéo ficou bem patente
num inquérito langado em abril Ultimo pela ANMP, em colaboragdo com o Ministério da Agricultura e no
ambito da gestdo da pandemia COVID-19, no sentido de se aferir da disponibilidade de alojamento em
situagdes cujo detentor figue sujeito a isolamento profilatico, designadamente em internamento
hospitalar, sem que lhe seja possivel garantir meios para assegurar 0 bem-estar e 0 estado sanitario
do animal de companhia a seu cargo. De acordo com os resultados obtidos, dos 169 municipios que

responderam, apenas 57 (34%) tinham capacidade para receber animais na situagdo descrita.

De acordo com os dados oficiais recolhidos pela Diregao—geral de Alimentag&o e Veterinaria ao abrigo
do ntmero 10 do artigo 3.2 da Lei n.2 27/2016, de 23 de agosto, que a obriga a elaborar um relatério
sobre a situacéo ao nivel nacional a partir dos relatorios de gestéo dos centros de recolha oficial de
animais, a situacéo nos centros de recolha oficial, desde 2017, ano de entrada em vigor da Lei n.2

27/2026, de 23 de agosto, até a data do presente relatdrio, é a que a seguir se apresenta:

DADOS TOTAIS NACIONAIS

(fonte: DGAV)
A ANIMAIS ANIMAIS ANIMAIS ANIMAIS
RECOLHIDOS ADOTADOS EUTANASIADOS ESTERILIZADOS
2017 41.374 16.957 11.851 9.349
2018 35.733 15.263 6.350 13.350
2019 31.966 18.187 2.649 23.191
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GRAFICO 4
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Registou—-se um decréscimo do nlimero de animais recolhidos para centros de recolha oficial, situagdo que, na
sequéncia do inquérito formulado junto das entidades competentes, se apurou resultar, em larga escala, da
sobrelotagédo destes espagos. Importa, no entanto, salientar o aumento significativo do nimero e da taxa de

animais esterilizados, passando esta de 23% em 2017 para 73% em 2019, ou seja, um acréscimo de 217%.

GRAFICO 5
TAXA DE ESTERILIZACAO EM CRO

(fonte: DGAV) 73%

37%
23%

2017 2018 2019

A esterilizag&o revela—se assim 0 mais importante instrumento na concretizagédo da politica de gestdo de animais
de companhia pelo que importa reforgar as campanhas e 0s apoios financeiros que lhe sdo destinados

anualmente.



GRAFICO 6
APOIOS FINANCEIROS DISPONIVEIS EM 2020
(fonte: OE2020)
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5.2. AVALIACAO DA LEI N.2 69/2014, DE 29 DE AGOSTO: procede & trigésima terceira alteracéo
ao Codigo Penal, criminalizando os maus tratos a animais de companhia, e a segunda
alteragéo a Lei n.2 92/95, de 12 de setembro, sobre protegdo aos animais, alargando o0s

direitos das associac¢des zoofilas

A Lei n.2 69/2014, de 29 de agosto, que efetuou a 33.2 alteragdo ao Codigo Penal, introduziu um novo
titulo VI ao Codigo Penal, intitulado “Dos crimes contra animais de companhia”, no qual foram adicionados
trés novos artigos ao Codigo Penal, criando-se dois novos tipos de crime: — o crime de maus tratos a

animal de companhia, no art.2 387.2 e o crime de abandono de animal de companhia, no art.2 388.2.

Segundo dados recolhidos junto da Procuradoria-Geral da Republica, foi possivel apurar que, no
periodo temporal compreendido entre 01.10.2014, data da entrada em vigor da Lei n.® 69/2014, de 29
de agosto, e 30.06.2020, se haviam iniciado 12.790 inquéritos pela pratica de crimes contra animais
de companhia; desses, haviam findado 11.362, 573 por acusacéo (5%), 10.260 por arquivamento

(90,3%) e 529 por outros motivos (4,7%).

Dos 12.790 inquéritos, 9.543 foram pela pratica de crime de maus tratos a animal de companhia
(74,61%) e 3.247 pela pratica de crime de abandono de animal de companhia (25,39%). Dos 573
processos acusados, 152 foram por crime de abandono de animal de companhia (26,5%) e os demais

421 por crime de maus tratos a animal de companhia (73,5%).
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Os principais motivos do elevado nimero de arquivamentos residiram fundamentalmente na auséncia

de prova ora sobre a préatica do crime, ora sobre a identidade do autor dos factos investigados.

ESTATISTICA GLOBAL — INQUERITOS POR CRIMES CONTRA ANIMAIS DE COMPANHIA

01.10.2014 - 30.06.2020
(fonte: PGR)

FINDOS POR
COMARCA INICIADOS ACUSADOS | ARQUIVADOS OUTROS
MOTIVOS
PORTO 2183 60 1876 54
LISBOA 1922 49 1625 49
LISBOA OESTE 1043 31 859 30
SETUBAL 876 76 637 59
FARO 761 35 607 27
LISBOA NORTE 684 73 481 16
AVEIRO 638 38 472 37
BRAGA 478 23 501 4
SANTAREM 462 15 392 17
LEIRIA 459 23 322 20
COIMBRA 346 22 255 11
MADEIRA 346 9 286 10
VISEU 326 14 245 18
ACORES 293 22 207 11
EVORA 261 7 215 8
BRAGANGA 246 7 117 104
CASTELO BRANCO 246 8 183 14
BEJA 244 10 212 5
VIANA DO CASTELO 224 5 189 11
PORTO ESTE 209 19 146 10
VILA REAL 195 5 160 2
PORTALEGRE 177 17 135 3
GUARDA 171 5 138 9
TOTAL 12790 573 10260 529
TOTAL FINDOS (11362) 5% 90,3% 4,7%
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INQUERITOS POR CRIMES DE ABANDONO DE ANIMAIS DE COMPANHIA
01.10.2014 - 30.06.2020

(fonte: PGR)

FINDOS POR
COMARCA INICIADOS ACUSADOS ARQUIVADOS OUTROS
MOTIVOS

LISBOA 695 18 603 14
PORTO 378 16 306 10
LISBOA OESTE 326 9 275 7
LISBOA NORTE 245 28 173 3
SETUBAL 210 9 186 6
AVEIRO 187 17 138 7
FARO 145 8 121 2
SANTAREM 125 3 101 2
LEIRIA 13 8 67 3
BRAGA 98 8 78 0
CASTELO BRANCO 79 2 60 2
ACORES 74 3 52 3
BEJA 74 2 68 1

VISEU 71 3 50 2
COIMBRA 69 5 52 0
EVORA 65 1 53 2
MADEIRA 52 2 47 0
PORTALEGRE 52 6 41 1

VIANA DO CASTELO 52 1 44 1

GUARDA 43 1 34 3
PORTO ESTE 40 2 28 1

BRAGANCA 30 0 27 0

VILA REAL 24 0 19 0
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INQUERITOS POR CRIMES DE MAUS TRATOS A ANIMAIS DE COMPANHIA
01.10.2014 - 30.06.2020

(fonte: PGR)

FINDOS POR
COMARCA ENTRADOS ACUSADOS | ARQUIVADOS OUTROS
MOTIVOS
PORTO 1805 44 1570 44
LISBOA 1227 31 1022 35
LISBOA OESTE 7 22 584 23
SETUBAL 666 67 451 53
FARO 616 27 486 25
AVEIRO 451 21 334 30
LISBOA NORTE 439 45 308 13
BRAGA 380 15 323 4
LEIRIA 346 15 255 17
SANTAREM 337 12 291 15
MADEIRA 294 7 239 10
COIMBRA 277 17 203 1
VISEU 255 A 195 16
ACORES 219 19 155 8
BRAGANCA 216 7 90 104
EVORA 196 6 162 6
VIANA DO CASTELO 172 4 145 10
VILA REAL 171 5 141 2
BEJA 170 8 144 4
PORTO ESTE 169 17 118 9
CASTELO BRANCO 167 6 123 12
GUARDA 128 4 104 6
PORTALEGRE 125 [ 94 2
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A pertinéncia da apreciagdo da vigéncia do diploma legal em apre¢go e a apresentagdo de
recomendagdes relacionadas com o mesmo mostra—se fortemente prejudicada pela publicagdo e
entrada em vigor da Lei n.2 39/2020, de 18 de agosto, que alterou na sua esséncia o crime de maus
tratos a animal de companhia, bem como introduziu alteragbes ao crime de abandono de animal de
companhia e ao proprio conceito de animal de companhia; mais introduziu alteragdes ao Codigo de
Processo Penal, suprindo algumas das questdes emergentes da (anterior) inexisténcia de normas

processuais especificamente direcionadas para os animais de companhia.

N&o obstante, verifica—se que o contetido da Lei n.2 39/2020, de 18 de agosto, pese embora o esforgo
de supressao de algumas das lacunas geradas pela Lei n.2 69/2014, de 29 de agosto, adicionou outras

problematicas no dominio da investigacao criminal e da respetiva deciséo.

Assim, numa apreciagéo da legislagéo penal e processual penal vigente, e refletida a necessidade de

melhorar o respetivo quadro legal, o Grupo de Trabalho recomenda as seguintes medidas:

a. Introducéo da responsabilidade criminal de pessoas coletivas, através da alteragéo, para esse
efeito, do n.2 2 do art.?2 11.2 do Cddigo Penal, dado o reconhecimento publico que algumas

condutas criminais sdo desenvolvidas no seio de associagdes;

b. Clarificagao das entidades competentes para a realizagao de pericias médico-veterinarias legais

e forenses, atenta a dispersdo vertida no art.2 159.2-A, do Codigo de Processo Penal;

C.  Sem prejuizo de eventual criacdo de um Instituto Nacional de Medicina Legal Veterinaria para o
exercicio de tais competéncias, a atribuicdo ao INIAV, IP das missdes de assegurar a prestagao
de servicos periciais veterinarios médico—-legais e forenses, a coordenagéo cientifica da atividade
no &mbito da medicina legal veterinaria, bem como a promogéao da formac&o e da investigacdo
neste dominio, e a orientagéo da atividade dos médicos veterinarios municipais (sem prejuizo
das competéncias proprias dos municipios nesta matéria) e dos profissionais contratados para
0 exercicio de funcdes periciais, e ainda:

* apoiar na definicdo da politica nacional na area da medicina legal veterinaria;
» cooperar com 0s tribunais e demais servicos e entidades que intervém no sistema de
administracdo da justica, realizando os exames e as pericias veterinarias médico—legais e

forenses que |he forem solicitados, nos termos da lei, bem como a prestagdo de apoio
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técnico e laboratorial especializado a esses servicos e entidades, no ambito das suas
atribuicoes;

» desenvolver atividades de investigagao e divulgagao cientificas, de formag&o e de ensino,
no ambito da medicina legal veterinaria, e desenvolvimento de formas de colaboragéo
cientifica e pedagogica com outras instituigoes;

» contribuir para a organizagdo e gestdo dos seus servigos periciais forenses no territorio
nacional;

» adotar programas de garantia de qualidade aplicados aos exames e as pericias veterinarias
médico-legais e forenses da sua competéncia e promogdo da harmonizagdo das suas
metodologias, técnicas e relatorios periciais, nomeadamente através da emisséo de diretivas
técnico—cientificas sobre a matéria;

* assegurar a articulagdo com entidades similares estrangeiras e organizagdes internacionais.

d. Criagdo do regime juridico da associagdo zoofila contendo a sua natureza, a forma de
constituicdo, estatutos e funcionamento, o conjunto de direitos e deveres legais, bem como a

obrigatoriedade de registo junto de entidade publica competente.

Muito embora seja uma figura juridica a guem se encontram atribuidos direitos processuais e mesmo a
atribui¢ao de eventuais beneficios pecuniarios no &mbito penal, a lei portuguesa € totalmente omissa
sobre o preenchimento do conceito e 0 que deverd ser considerada uma associacdo zobfila,
dificultando a decisdo das autoridades judiciarias relativamente a legitimidade das associa¢des que se

arrogam a qualidade de zobfila para o exercicio dos direitos legalmente previstos.

A criacdo de um regime juridico especifico da associacdo zodfila é assim fundamental para a
apreciacédo do exercicio dos direitos que se entendam dever ser atribuidos as associagdes zoofilas
(v.g., de natureza fiscal), bem como da imposig&o legal de deveres (v.g, igualmente de natureza fiscal
ou relacionados com a hospedagem), possibilitando igualmente as autoridades judiciarias a efetiva

apreciacdo da legitimidade do exercicio das suas atividades.
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6.

IDENTIFICAGAO DE CONSTRANGIMENTOS E PROMOGAO DE SUGESTOES DE RESOLUGAO
DOS MESMOS

Das audigdes realizadas pelo Grupo de Trabalho e dos resultados do inquérito langado junto dos municipios
e das associagbes zoofilas, foi possivel identificar um conjunto de constrangimentos associados &
implementagdo do novo paradigma legal sem que paralelamente se construisse um modelo coerente e
adequado as novas exigéncias. Destacam-se, de entre outros, os que se prendem com a gestdo dos
centros de recolha oficial de animais de companhia (CRO), com as véarias campanhas publicas de apoio ao

bem-estar animal ou com as causas de abandono animal.

GRAFICO 7
CONSTRUCAO E/OU AMPLIACAO DE CENTROS DE RECOLHA OFICIAL DE

ANIMAIS DE COMPANHIA (respostas dos municipios)
(fonte: inquérito GTBEA)

APOIO FINANCEIRO DA DIFICULDADES QUADRO LEGAL REQUISITOS TECNICOS ~ DIFICULDADE EM
ADMINISTRACAO FINANCEIRAS DO DESADEQUADO EXIGENTES RECRUTAR PESSOAL
CENTRAL INSUFICIENTE MUNICIPIO QUALIFICADO
GRAFICO 8

AVALIACAO DAS CAMPANHAS NACIONAIS
(fonte: inquérito GTBEA)
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GRAFICO 9

CAUSAS DE ABANDONO ANIMAL
(fonte: inquérito GTBEA)

COMPORTAMENTO PERDA DE INTERESSE FATORES FATORES NINHADAS
DO ANIMAL PELO ANIMAL ECONOMICOS FAMILIARES INESPERADAS

O Grupo de Trabalho destaca como positiva a intencdo da Assembleia da Republica, prevista na Proposta de
Orgamento de Estado para 2021 (aprovada em 26 de novembro), no sentido do reforgo de verbas no dominio
do bem-estar dos animais de companhia, nomeadamente o reforgo das verbas destinadas ao alojamento;
destaca igualmente como positiva a previséo de verbas para novas medidas, tais como o reforgo da cobertura
nacional de médicos veterinarios municipais (enquanto autoridades sanitarias veterinarias concelhias) nos 142
municipios em falta, o reforgo de meios humanos afetos ao bem estar dos animais de companhia e a melhoria
da prestacdo de servicos veterinarios de assisténcia a animais detidos por familias carenciadas e associagoes

zoofilas, através de protocolos com hospitais veterinarios universitarios.

GRAFICO 10
APOIOS FINANCEIROS PREVISTOS EM ORCAMENTOS DE ESTADO

GLOBAL alojamentos esterilizagdo  sensibilizagdo  identificagdo servigos reconhecimento reforgo de
veterinarios de veterindrios meios humanos
municipais

m 0E2020 B OE 2021 (proposta aprovada pela AR)



O Grupo de Trabalho considera, no entanto, que apesar do aumento da verba prevista para a esterilizagao
de animais de companhia de 500.000€ para 1.000.000€, a percentagem desta afetagdo (7%) é bastante
reduzida traduzindo-se num constrangimento, sobretudo por se considerar que a esterilizagdo é, como
referido em véarios pontos do presente relatorio, a melhor opg¢éo para controlar a sobrepopulagdo e que
ainda n&o foi possivel, com o atual nivel de esterilizagdes, reduzir o abandono, o nimero de animais errantes

e a sobrelotagdo dos centros de recolha oficial.

GRAFICO 11

APOIOS FINANCEIROS PREVISTOS EM 2021
(fonte: proposta OE2021 aprovada pela AR)
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Como forma de ultrapassar o constrangimento acima identificado, o Grupo de Trabalho sugere a
flexibilizagdo da operacionalizagdo das campanhas de esterilizacdo de animais de companhia e de
sensibilizacdo para os beneficios da esterilizagdo. Defende que estas campanhas assentem em planos
plurianuais que permitam maior celeridade na disponibilidade das verbas previstas em Orgamento de Estado
e viabilizem a sua realizagdo ao longo de todo 0 ano e ndo apenas durante um unico e curto espaco de

tempo.
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7. CRIAGAO DE UMA FIGURA QUE REPRESENTE O INTERESSE DO BEM-ESTAR ANIMAL NUM
PANORAMA NACIONAL

A discussao desta matéria no seio do Grupo de Trabalho ficou condicionada pelo antncio publico feito pelo
Governo em agosto de 2020, dando conta da criagdo do cargo de Provedor para o Bem-estar Animal e da
identificagédo do futuro titular, anincio que viria a ser reforgado em sede de Proposta de Orgamento de

Estado para 2021.

Ainda assim, o Grupo de Trabalho, mandatado para o efeito pelo Despacho 6928/2020, discutiu
internamente a matéria, ouviu as entidades referidas no enguadramento do presente relatorio e recolheu
contributos escritos através do inquérito langado junto dos municipios, das entidades gestoras de CRO e
das associagdes zoofilas.

Como resultado deste processo, o Grupo de Trabalho conclui ser importante a criagdo de uma figura que
represente e garanta o bem-estar animal num panorama nacional com campo de atuagéo global e ndo
apenas cingido aos animais de companhia. Uma figura que, mesmo de cariz uninominal, devera ser apoiada
por uma estrutura dotada dos meios necessérios ao exercicio da sua funcdo e que, entre outras, devera
assumir as seguintes competéncias:

* Procurar, em colaboragcdo com 0s 6rgdos e servigos competentes, as solugdes mais adequadas a
defesa dos direitos dos animais;

» Dirigir recomendagdes aos 6rgdos competentes com vista & corregdo de procedimentos na
observancia da legislacdo existente em matéria animal;

» Assinalar as deficiéncias de legislagdo em matéria de direito animal que verificar, emitindo
recomendacgdes para a sua interpretacéo, alteracdo ou revogagao, ou sugestoes para a elaboragao de
nova legislacao e dirigi-las as entidades competentes em matéria legislativa;

» Emitir parecer, a solicitagdo da Assembleia da Republica, sobre quaisquer matérias relacionadas com
a sua atividade.

» Zelar pela implementagdo da estratégia nacional para os animais errantes e providenciar pela
uniformizagdo de procedimentos;

» Dinamizar uma bolsa nacional digital para adogao de cées e gatos;

» Promover a monitorizagcdo regular do bem-estar animal a partir de indicadores pré—definidos pelas

entidades competentes;
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No ambito do inquérito realizado pelo Grupo de Trabalho, das respostas as questdes "concorda com a
criagdo de uma figura que represente o interesse do bem-estar animal num panorama nacional', e "se sim,
qual o seu 4mbito" foi possivel perceber que 48% das respostas recebidas apoia a criagao dessa figura e
destas, 88% defende que o &mbito de atuacéo deve abranger todos os animais e ndo apenas 0s animais

de companbhia.

GRAFICO 12
CRIACAO DE UMA FIGURA QUE REPRESENTE O INTERESSE DO

BEM-ESTAR ANIMAL NUM PANORAMA NACIONAL
(fonte: inquérito GTBEA)

95%

CONCORDA COM A CRIAGAO PARA TODOS OS ANIMAIS APENAS PARA ANIMAIS DE
COMPANHIA

HMUNICIPIOS M ASSOCIAGOES ZOOFILAS



8. RECOMENDAGOES E SUGESTOES | SINTESE

8.1.

8.2.

8.3.

Relativamente & definigdo da estratégia nacional para os animais errantes:

a)

Reforcar os mecanismos de fiscalizagdo nomeadamente em matéria de abandono animal,
esterilizacéo e registo eletronico;

Considerar a sensibilizagéo e a responsabilizagéo da populagdo como determinantes para a
implementagao da politica do bem—estar do animal de companhia;

Promover a identificagdo e o registo exaustivo de animais de companhia, bem como dos
alojamentos;

Identificar e fomentar respostas de proximidade que contribuam para um maior envolvimento da
populacao;

Fomentar a formag&o técnica adequada dos recursos humanos necessarios a concretizacdo

das medidas previstas na estratégia nacional para os animais errantes.

Relativamente & aplicagdo da verba de 150.000€ para sensibilizag&o dos beneficios da esterilizagao

e para o interesse da internalizagdo de servigos nos servigos municipais:

a)

Reforgar o montante anual da verba destinada a sensibilizagao da populagdo para os beneficios
da esterilizagao;

Intensificar o processo de atribuicdo das verbas provenientes do Orgamento de Estado
disponibilizando verbas ao longo do ano e ndo durante um unico e curtissimo periodo;
Promover campanhas de &mbito nacional através dos meios de comunicacgao social;
Monitorizar os resultados refletidos em numero de animais esterilizados em cada municipio como
resultado da campanha de sensibilizag&o ali realizada

Prever a existéncia de planos plurianuais para a operacionalizagdo da campanha de

sensibilizagéo possibilitando a sua realizagdo ao longo de todo o ano.

Relativamente a novas metas para reforgar a implementagao do atual paradigma normativo:

Rever e articular e simplificar o quadro legal vigente elaborando um “simplex animal”;

Criar regime de apoios para detentores de animais esterilizados e de animais adotados;

Permitir a adequagdo do paradigma normativo as caracteristicas socioeconomicas dos
territorios;

Reforcar a esterilizacdo de cdes e gatos ndo destinados a reprodugdo bem como 0s
mecanismos de apoio & mesma, incluindo os de sensibilizagdo dos detentores para 0s seus
beneficios;

Rever o regime contraordenacional relativo ao bem-estar dos animais de companbhia;

28



8.4. Relativamente aos constrangimentos do atual quadro legal e resolugdo dos mesmos:

8.5.

a)

Criar uma plataforma colaborativa entre as diversas entidades (administragéo central, municipios,
entidades gestoras de CRO e outros espagos de acolhimento, incluindo associacdes de direito
privado), baseada na interoperabilidade, nomeadamente com o SIAC, e na disponibilidade de
dados abertos que permita a monitorizagdo permanente, antecipar problemas criticos e otimizar
tempos de resposta, nomeadamente ao nivel da gestéo da lotacdo dos espagos;

Prever modelos especificos para alojamento de animais de dificil adog&o;

Apoiar a formag&o e capacitagdo dos recursos humanos afetos a gestdo dos espacgos de
acolhimento e a captura de animais errantes;

Rever e uniformizar os critérios de recolha de dados com vista & elaboracéo do relatorio anual
previsto na Lei n.2 27/2016, de 23 de agosto, nomeadamente através de sistema informatico
Unico e colaborativo para carregamento dos dados oficiais de monitorizag&o previstos no quadro
legal;

Reforcar as verbas destinadas a politica do bem-estar dos animais de companhia e estabelecer

planos plurianuais de execugédo das medidas previstas.

Relativamente & criagao de uma figura que represente o interesse do bem-—estar animal num panorama

nacional:

a)

Dotar a nova figura dos recursos humanos, logisticos, normativos e financeiros que lhe permitam

exercer as fungdes que lhe venham a ser cometidas.

A
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