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Siglas utilizadas

AC Autoridade Competente
ASAE Autoridade de Seguranca Alimentar e Econ6mica
BTSF Better Training for Safer Food
CCDR Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional
DAH Divisao de Alimentacao Humana
DGAV Direcao Geral de Alimentagao e Veterinaria
DoC Declaracao de Conformidade
DSNA Direcao de Servicos de Nutricao e Alimentacgao
GC Grau de Cumprimento
LNR Laboratério Nacional de Referéncia
MCA Materiais para Contacto Alimentar
PCAI Plano de Controlo da Agro-Inddustria
PCI Plano de Controlo da Importacao
PCMC Plano de Controlo dos Materiais em Contacto
RA Regido Autbnoma
RASFF Rapid Alert System for Food and Feed
RCO Relatorio de Controlo Oficial

+SIPACE Sistema de Informacao para a Gestao dos Controlos Oficiais
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Legislacao aplicavel

Regulamento (CE) n.° 178/2002, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de
janeiro de 2002, que determina os principios e normas gerais da legislacao alimentar,
cria a Autoridade Europeia para a Seguranca dos Alimentos e estabelece procedimentos

em matéria de seguranca dos géneros alimenticios

Regulamento (CE) n.° 1935/2004, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 277 de
outubro de 2004, relativo aos materiais e objetos destinados a entrar em contacto com

os alimentos

Regulamento (CE) n.° 1895/2005, da Comissao, de 18 de novembro de 2005,
relativo a restricao de utilizacao de determinados derivados epoxidicos em materiais e

objectos destinados a entrar em contacto com os alimentos

Regulamento (CE) n.° 2023/2006, da Comissao, de 22 de dezembro de 2006,
relativo as boas préaticas de fabrico de materiais e objetos destinados a entrar em contacto

com os alimentos

Regulamento (CE) n.° 450/2009, da Comissao, de 29 de maio de 2009, relativo aos
materiais e objetos ativos e inteligentes destinados a entrar em contacto com os

alimentos

Regulamento (UE) n.° 10/2011 da Comissao de 14 de janeiro, relativo aos materiais
e objetos de matéria plastica destinados a entrar em contato com os alimentos e suas

alteracoes

Regulamento (UE) n.? 2017/625, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de
marco de 2017, relativo aos controlos oficiais realizados para assegurar a verificacdo do
cumprimento da legislacdo relativa aos alimentos para animais e aos géneros

alimenticios e das normas relativas a satde e ao bem-estar dos animais

www.dgav.pt 5/29
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Regulamento (UE) n.© 2022/1616, da Comissao de 15 de setembro de 2011, relativo

aos materiais e objetos de plastico reciclado destinados a entrar em contacto com os

alimentos e que revoga o Regulamento (CE) n.c 282/2008.

Decreto-lei n.° 175/2007, de 8 de maio, que visa assegurar a execucao e garantir o

cumprimento, no ordenamento juridico interno, das obrigacdes decorrentes do

Regulamento (CE) n° 1935/2004, relativo aos materiais e objetos destinados a entrar em

contacto com os alimentos

Decreto-lei n.? 378/2007, de 12 de novembro, que altera o Decreto-lei n° 175/2007

Decreto-lei n.° 190/2007, de 11 de maio, relativamente a objetos ceramicos

destinados a entrar em contacto com os géneros alimenticios

www.dgav.pt
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1.Ambito

O Regulamento (CE) n. © 178/2002 é a base legal que sustenta toda a legislacdo de
seguranca alimentar na Unido Europeia, garantindo que os alimentos que circulam no

mercado europeu sao seguros, rastreaveis e regulados de forma harmonizada.

Com o intuito de adotar uma abordagem abrangente e integrada da seguranca dos
géneros alimenticios (GA), a legislacdo alimentar inclui disposi¢des sobre os materiais e
objetos destinados a entrar em contacto com os alimentos (MCA). Os constituintes dos
MCA que sao transferidos desses materiais para os alimentos podem afetar a seguranca
quimica dos alimentos e, consequentemente, a saide humana, bem como a qualidade
dos alimentos, o seu sabor, cheiro e aparéncia. O Regulamento (CE) n.° 1935/2004
garante a seguranca dos MCA e cria regras para todo o espaco europeu no que respeita a

colocagdo no mercado destes materiais.

O Regulamento (CE) n.° 2023/2006 estabelece um conjunto de medidas que visam
assegurar que os MCA sao fabricados de forma consciente e segura obrigando a
existéncia de um sistema de garantia da qualidade. Existe ainda legislacao especifica para
certos tipos de matérias com os quais os MCA podem ser fabricados. A medida especifica
mais abrangente é o Regulamento (EU) n.° 10/2011 relativo a materiais e objetos

pléasticos.

A DGAV, enquanto autoridade responsavel pela gestio do sistema de seguranca
alimentar, compete-lhe definir, gerir e implementar planos de controlo a fim de verificar

o cumprimento da legislacao alimentar por parte dos operadores.

Tendo como base a verificacdo dos requisitos relevantes da legislacao pelos operadores
nas fases de producao, transformacao e distribui¢ao, o Plano de Controlo dos Materiais
e objetos destinados a entrar em Contacto com os géneros alimenticios (PCMC) define

os procedimentos dos controlos oficiais efetuados a estabelecimentos onde sao

www.dgav.pt 7/29
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fabricados, transformados e armazenados os MCA, assim como o modo de organizacao

das autoridades envolvidas nos controlos.

O controlo é uma atividade realizada por uma autoridade competente com o intuito de
verificar o cumprimento, pelos operadores da legislacao aplicavel, o PCMC pretende,
através dos controlos, verificar toda a legislacdo aplicavel aos MCA por parte dos

operadores que fabricam e transformam estes materiais.

O Regulamento (EU) 2017/625 vem reforcar a aplicacdo da legislacdo alimentar,

introduzindo controlos oficiais uniformes, transparentes e baseados no risco.

Vérios planos de controlo a industria alimentar incidem também nos MCA utilizados,
muita informacao decorrente desses controlos é articulada com o PCMC. Também os
controlos a importacao dos MCA realizados de acordo com o PCI e os certificados de
exportacdo solicitados pelos operadores sao importantes ferramentas no controlo aos

MCA que entram e saem de Portugal.

2.0bjetivos

O PCMC tem como objetivo geral estabelecer um sistema de controlo dos

estabelecimentos onde se fabricam, transformam ou distribuem os MCA.

A frequéncia dos controlos é baseada em critérios de risco e a metodologia de controlo é

realizada de acordo com procedimentos uniformizados.

2.1 Objetivos estratégicos

- Contribuir para um elevado nivel de protecao da satde publica através da
promocao do cumprimento da legislacao aplicavel aos MCA;
- Implementar um sistema de registo de informacao que permita classificar o

risco associado as diferentes atividades no ambito do PCMC.

www.dgav.pt 8/29
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2.2 Objetivos operacionais

- Realizacdo de controlos regulares aos estabelecimentos que produzem e
transformam MCA, em namero definido anualmente por regiao.

- Realizacao de controlos de verificacao, determinados em funcao da classificacao
do grau de cumprimento da auditoria anterior;

- Realizacao de acoes de supervisao com vista a assegurar a eficacia dos controlos
e a uniformidade na implementacao do Plano;

- Atualizacdo do sistema de informacdo para a Gestdo dos Controlo Oficiais
(+SIPACE);

3. Responsabilidades

Nos termos do Decreto-Lei n.° 18/2014, de 4 de fevereiro (lei organica do Ministério da
Agricultura e do Mar), a Direcao Geral de Alimentacdo e Veterinaria tem por missao,
entre outros, a definicdo, execucdo e avaliacdo das politicas de seguranca alimentar,
sendo investida nas fungOes de autoridade responsavel pela gestdo do sistema de

seguranca alimentar.
A DGAYV tem como atribui¢oes, entre outras:

e Participar na definicdo e aplicacdo das politicas de seguranca alimentar,
traduzida no acompanhamento da regulamentacao da Unido e sua aplicacdo no
territorio nacional,;

e Elaborar, gerir e avaliar a execucao dos planos de controlo oficial relativos aos
MCA, e consequente ajustamento do plano face aos resultados obtidos;

e Gerir e auditar a execucao dos diversos planos de controlo oficial.

A Divisao de Alimentacado Humana (DAH), da Direcao de Servicos de Nutricao e
Alimentacao (DSNA) é a unidade organica da DGAV responsavel pela concecao e gestao

nacional do PCMC. Nas funcoes de gestao nacional incluem-se as seguintes tarefas:

¢ Divulgacado do Plano, de esclarecimentos, procedimentos e orientacGes relativas

a critérios de decisao e atuacao;

www.dgav.pt 9/29
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Atualizacao da area “Materiais em contacto com géneros alimenticios” da pagina
da DGAV;

Definicao da programacao do niimero controlos a efetuar;
Execucao de acoes de supervisao;

Promocao e conducao de reunioes de trabalho com a estrutura de coordenacgao,

que devem acontecer pelo menos uma vez por ano;
Avaliacao das necessidades de formacao.

Envio de autos de noticia para a ASAE.

Os servicos regionais atualmente sdo assegurados pelas equipas regionais da DGAV

(Centro, LVT e Alentejo) e pelas CCDR do Norte e do Algarve com quem foram acordados

protocolos. As tarefas estabelecidas sao:

Execuc¢do dos controlos aos estabelecimentos fabricantes de MC definidos, de
acordo com os procedimentos e listas de verificagao estabelecidos pela DGAYV;
Colheita das amostras planeadas pela DGAV, em estabelecimentos selecionados
pelo ponto de contacto regional, e envio para o laboratério indicado pela DGAV;
Comunicar a DGAV o ponto de contacto regional para o PCMC e lista de
executores;

Articular com a DGAV e participar nas reunides de coordenacao;

Gerir regionalmente a execucdo dos controlos oficiais, zelando pela
implementacao dos procedimentos e pela melhoria do sistema de controlo;
Promover e manter atualizado o registo no +SIPACE dos estabelecimentos que
produzem MCA,;

Avaliacao dos resultados analiticos;

Notificacao dos resultados aos operadores e das eventuais medidas a tomar;
Registo do controlo analitico no +SIPACE;

Avaliar se o Plano esta a ser implementado de acordo com o previsto, ou se sera
necessario proceder a alteracoes/adaptacoes do mesmo;

Reportar a DGAYV as dificuldades existentes na implementacao do Plano;

Efetuar um relatério anual relativo as atividades desenvolvidas;

www.dgav.pt 10/29
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Cabe a Autoridade de Seguranca Alimentar e Econ6mica (ASAE) a:

e Fiscalizacdo do cumprimento das normas do Decreto-lei n°® 175/2007 e do
Regulamento (CE) n° 1935/2004;

e Instrucdo dos processos passiveis de contraordenacdo de acordo com o
estipulado no Decreto-lei n° 175/2007;

. Atividades relacionadas com a fase de distribui¢ado de MCA, vulgo retalho.

e Avaliacio e comunicacao de riscos na cadeira alimentar, baseado na evidéncia
cientifica e recorrendo a legislacao existente, pode ser solicitada a avaliacao de

risco de substancias especificas em determinadas matrizes.

4.Registo operadores +SIPACE

Os estabelecimentos que laboram MCA carecem de um controlo regular baseado no
risco, que sb é efetivo, eficaz e ndo discriminatério, se as autoridades competentes
detiverem informacao sobre os estabelecimentos nacionais, estando esta informacao

dependente também da participacao dos operadores do setor.

A Divisdao de Alimentacdo Humana (DAH), da Direcao de Servicos de Nutricao e
Alimentacao (DSNA) recebe de varias fontes informacgao sobre novos estabelecimentos
com atividades no ambito deste Plano. Esta informacdo deve ser direcionada para as
varias regioes para que possam efetuar o registo destes operadores e estabelecimentos e
respetivo controlo. Na impossibilidade desta acdo por parte das regides, o
operador/estabelecimento deve ser registado no +SIPACE pelos servicos centrais sem

numero de registo atribuido.

Todos os relatorios e resultados de colheitas de amostras devem ser registados no
+SIPACE pelos técnicos executores e esse registo deve ser validado superiormente a nivel

regional.

www.dgav.pt 11/29
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5.Metodologia de Controlo

Da experiéncia que vem sendo adquirida pela aplicacdo do PCMC, os controlos oficiais

correm tanto melhor quanto mais informacao tiver sido recolhida do procedimento de

fabrico do MCA. O fabrico de MCA, especialmente de plastico (incluindo o plastico

reciclado) é complexo e carece de conhecimento profundo sobre substancias especificas.

Os controlos oficiais no ambito do PCMC realizam-se por auditoria, método previsto no

ponto 30, do artigo 3.° do Regulamento (EU) 2017/625 relativo aos controlos oficiais,

uma vez que se pretende um exame sistematico e independente da atividade e resultados

analiticos de acordo com as disposicoes legislativas.

5.1. Quanto a forma

¥’ Quantoa Y
)\ forma  Z

Presencial

Documental

a) Controlo presencial o corre no estabelecimento do operador, podendo este ser

regular, de verificacdo, de suspeita, especifico ou outro.

b) Controlo documental ocorre quando o operador apresenta documentos que

permitem atestar o cumprimento da legislacdo. Pode ser de verificacdao, de

suspeita ou outro.

www.dgav.pt
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5.2 Quanto ao tipo

Regular

Verificacao

Suspeita

Especifico

Outro

a) Controlo regular: controlo de primeira vez ou controlo de atividades em
estabelecimentos anteriormente controlados, com grau de cumprimento 1 ou 2;
O controlo ¢ efetuado dentro do intervalo de tempo automaticamente gerado no
+SIPACE (dependente do risco estimado da atividade no estabelecimento)

devendo ser observado o cumprimento de todos os requisitos legais vigentes.

b) Controlo de verificacao: controlo efetuado na sequéncia do controlo anterior
com incumprimentos, para verificar se este(s) foi(ram) corrigido(s) pelo
operador apo6s o prazo maximo estabelecido na notificacio para correcdo do(s)
incumprimento(s), ou no caso do GC 1 ou GC 2 na data que for gerada pelo
+SIPACE. Os controlos de verificacao poderao ser presenciais ou documentais de

acordo com o item em incumprimento:

www.dgav.pt 13/29
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c)

d)

Nio conformidades
documentais (Ex: falta de
boletins analiticos, falta de

plano de formagio)

Nio conformidades estruturais
(Ex: Buraco no tecto, maquina Controlo Regular
suja)

| |

| Controlo Documental | | Controlo Presencial ‘ Controlo Verificacio

Controlo por suspeita: controlo efetuado em caso de suspeita de
incumprimento ou na sequéncia da tomada de conhecimento de uma informacao
relevante do ponto de vista da seguranca alimentar, que indique um eventual
risco acrescido num determinado estabelecimento. Um exemplo de um controlo
por suspeita é o controlo feito a um operador que fabrica um determinado MCA
que é utilizado por uma empresa controlada por outro plano de controlo da DGAV
e que apresenta uma DoC incompleta ou desatualizada. Os controlos por suspeita

podem ser presenciais ou documentais.

Controlos especificos: controlo ndo programado efetuado na sequéncia da
necessidade especifica. Exemplos de controlos especificos sdo os controlos
efetuados na sequéncia de um RASFF ou no ambito de uma auditoria/missao. No
campo de observacdes do Controlo Oficial deve estar registado o motivo para a
realizacao do controlo especifico. Os controlos especificos podem ser presenciais

ou documentais.

www.dgav.pt 14/29
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6.Estimativa de Risco

A frequéncia de controlos efetuada a cada estabelecimento deve estar relacionada com o
risco estimado para o mesmo. Esta estimativa utiliza como indicadores: a dimensao do

estabelecimento e a atividade desenvolvida pelo operador.

6.1 Risco associado a dimensiao do estabelecimento

Ao inserir o estabelecimento no +SIPACE tem de se selecionar o risco associado a
dimensao. Esse risco estard dependente do nimero de trabalhadores da empresa e da

poténcia térmica/elétrica.

O risco associado a dimensao do estabelecimento varia de 1 a 4, sendo 1 o risco menor e

4 o0 maior risco.

6.2 Risco associado a atividade

O risco associado a atividade varia de 1 a 10, sendo o risco menos 1 e o risco maior 10.

Quando no estabelecimento é desenvolvida mais do que uma atividade, a cada uma é
atribuido um grau, sendo o risco associado ao estabelecimento o da atividade de maior

risco.

Quando no +SIPACE se coloca a atividade desenvolvida no estabelecimento, este assume

automaticamente o risco de acordo com o definido na tabela seguinte:
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Tabela 1- Risco associado as atividades dos estabelecimentos.

Cdédigo Descricdo Risco Atividade
fcm_a Armazenista de Materiais em Contacto 2
fem_r Retalhista de Materiais em Contacto 0
fcm_fp Fabrico de Materiais Plasticos 4
fecm_fc Fabrico de Materiais Ceramicos 3
fcm_fc Fabrico de Materiais de Cortica 2
fcm_ v Fabrico de Materiais de Vidro 2
fcm_fml Fabrico de Materiais de Metal e Ligas 3
fcm_fpc Fabrico de Materiais de Papel e Cartdo 2
fcm_fm Fabrico de Materiais de Madeira 2
fcm_fs Fabrico de Materiais de Silicone 2
fcm_fo Fabrico de Outros Materiais 2
fcm_b Fabrico de Materiais de Borracha 2
fem_fpr Fabrico de Materiais Plasticos Reciclados 4

6.3 Estimativa final do risco

O valor da estimativa final do risco em funcao da atividade (risco estimado de atividade)
depende do intervalo em que se encontra a soma do valor do risco da dimensao do
estabelecimento com o valor atribuido ao risco da atividade do estabelecimento, de

acordo com a tabela 2.

Tabela 2- Intervalos da estimativa final do risco em funcao da atividade.

Risco dimensado + Risco atividade Risco estimado de atividade
2-4 1
5-6 2
7-8 3
9-10 4
11-14 5

O risco estimado de atividade é um valor constante para um estabelecimento desde que

o mesmo mantenha a dimensao e a atividade.
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6.4 Frequéncia de controlos em funcao do risco

A frequéncia dos controlos esta diretamente dependente do risco estimado para a

atividade e do resultado obtido no controlo anterior efetuado ao estabelecimento.

6.4.1 Frequéncia dos controlos regulares

A frequéncia com que um estabelecimento é submetido ao controlo oficial é definida
em funcdo do Risco Estimado da atividade nele desenvolvida. Assim, o intervalo de
tempo maximo entre dois controlos oficiais para um determinado estabelecimento pode

ser verificado na tabela 3.

Sempre que o estabelecimento demonstre manter o cumprimento consecutivamente,
justifica-se o aumento do intervalo de tempo entre controlos. Assim, se em dois controlos
regulares consecutivos o estabelecimento obtiver GCi, o +SIPACE calculara
automaticamente o proximo controlo regular para a classe de risco imediatamente

inferior, de acordo com o indicado na tabela 3.

Tabela 3- Frequéncia de controlo regular.

Intervalo entre controlos
Risco estimado de atividade | Intervalo entre controlos depois de 2 GC1
1 60 60
2 48 60
3 36 48
4 24 36
5 12 24

Caso os controlos sejam de GC2, o intervalo entre controlos serd o normal. Estes
intervalos de tempo sdo atribuidos automaticamente quando o controlo e o respetivo GC1
e GC2 sao colocados no +SIPACE.
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6.4.2 Frequéncia dos controlos de verificacao

Esta frequéncia depende do prazo para correcao do incumprimento detetado (toma valor
do menor tempo caso estejam presentes varios periodos para apresentagao da correcao

do incumprimento). Por isso, é colocada manualmente pelo técnico no +SIPACE.

7. Controlo oficial

~».1 Planeamento

Anualmente a DSNA-DAH envia o planeamento dos controlos a serem efetuados por

regiao, de acordo com o definido no ponto 3.

O namero de controlos oficiais a efetuar por regido considera os controlos oficiais
programados pelo +SIPACE (frequéncia determinada pelo risco, definida no ponto 6) e
controlos a novos operadores. No caso de ser necessario efetuar selecao de operadores a
controlar o critério a ter em conta sera o risco estimado de atividade desenvolvida pelo

operador.

Para além deste planeamento efetuado anualmente pela DSNA, podera ser necessario
efetuar controlos de suspeita ou especificos, nomeadamente no ambito da exportacao e

importacdo de materiais e objetos para contacto alimentar.

7.2 Preparaciao do Controlo

Devido a complexidade da matéria a ser controlada pelos técnicos executores e tendo em
vista a otimizacao dos recursos logisticos e humanos disponiveis, a auditoria a efetuar ao
operador econémico deve ser atempadamente programada e se os técnicos executores
considerarem que ha necessidade, de forma que seja possivel reunir da parte do operador
a informacao/recursos humanos necessarios para o controlo oficial, a data da mesma

deve ser indicada.
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Na preparacao do controlo oficial os técnicos executores devem reunir informacao sobre

o estabelecimento, tal inclui consultar a documentacdo ja disponivel e solicitar

informacao ao operador. De modo a facilitar a recolha desta informacao foi criado um

documento que se encontra associado ao Plano no RCO (Preparacao do Controlo, ver

ponto 11).

7.3 Execucao do controlo oficial

A auditoria deve ser realizados no periodo de laboracao, deve ser dada sempre abertura

para o operador colocar questes. Durante o controlo deve ser amplamente preenchido

o relatério de controlo oficial.

O controlo deve dividir-se em trés fases:

i. Reunido inicial

Deve ser realizada com os responsaveis pelo estabelecimento (ou seus

representantes) e a equipa da qualidade (caso exista). Nesta reuniao devem ser

abordados os seguintes pontos:

Apresentacao dos técnicos executores;

Apresentacao do PCMC;

Informacao da confidencialidade a que os técnicos executores estao obrigados;
Breve explicacdao do +SIPACE;

Solicitar apresentacao da empresa por parte do operador e se for caso disso
alteracdes ocorridas desde o tltimo controlo oficial;

Caso o operador ja tenha sido controlado deve ser verificada toda a informacao
existente relativa ao estabelecimento, de modo a manter atualizado o
+SIPACE.

Informar o operador da ordem pela qual sera efetuado o controlo oficial (se
primeiro sera efetuada visita as instalacoes ou analise da documentacao) e, na
medida do possivel, da previsao da duracao do mesmo, de modo a que, possam
estar presentes na reuniao final os responsaveis pelo estabelecimento (ou seus

representantes) e a equipa da qualidade (caso exista).
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ii. Visita as instalacoes e analise documental

E necessario que o técnico executor perceba quais os pontos criticos na producio

dos MCA, e na maior parte dos casos esses riscos nao sao identificados na visita as

instalagdes, mas sim na analise documental. Assim, a analise da documentacao

deve ser exaustiva sendo que a visita as instalacoes tera importancia sobretudo

para verificar o cumprimento dos requisitos relativos as boas praticas de fabrico.

Durante o controlo os técnicos executores devem observar e registar evidéncias do
cumprimento ou incumprimento (se possivel fotograficamente/copia de
documentos) das disposicoes legais através das seguintes 3 técnicas:

e inspecdo dos locais de trabalho e observacoes de procedimentos;

e verificacao de evidéncias em registos e documentos;

e entrevistas aos intervenientes.

Estas técnicas devem permitir ao técnico executor efetuar a:

e Verificagdo dos requisitos ao nivel da rastreabilidade;

e Verificacdo da documentacao relativa as matérias-primas - DoC e
documentacao de suporte (quando aplicavel);

e Verificacdo da DoC e documentacao de suporte, relativa aos materiais
produzidos no estabelecimento, nos termos da regulamentacao aplicavel;

e Verificacao que as operacoes de fabrico sao efectuadas de acordo com as
regras gerais e especificas em matéria de Boas Praticas de Fabrico (BPF);

e Verificagdo da rotulagem dos MCA;

e Colheita de amostras, de acordo com o Po5-PR2.

Na verificacdo de documentos recomenda-se que sejam também solicitados
resultados de controlos de auditorias anteriores de outras entidades. No caso de
operador possuir certificacio, essa informacao deve ser também indicada neste

relatorio.

iii. Reunido final
A reunido final deve ser dirigida por um elemento da equipa de controlo e deve

estar resumida na ata da reuniao final.
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Na ata da reuniao final devem ficar registados os principais incumprimentos com
as medidas corretivas que foram efetuadas de imediato pelo operador.

Caso seja solicitada documentacao para envio a posteriori, esta informacao deve
estar refletida na ata sendo indicado que restante documentacao solicitada sera
verificada posteriormente.

A ata deve ser elaborada em duplicado e depois de lida e conforme deve ser
assinada.

O operador deve também ser informado sobre a possibilidade de pronuncia sobre
o Relatorio de Controlo Oficial, num prazo de 10 dias, de acordo com o n°2 do

artigo 3° Codigo de Procedimento Administrativo:

Artigo 3.°Impugnacoées administrativas necessarias
2 - O prazo minimo para a utilizacdo de impugnacoes administrativas necessarias é de
10 dias, passando a ser esse o prazo a observar quando seja previsto prazo inferior na

legislacao existente a data da entrada em vigor do presente decreto-lei.

7. 4 Procedimento apé6s controlo oficial

7.4.1 - Relatério de controlo elaborado de acordo com documento que se encontra

associado ao Plano no RCO (ver ponto 11).

O relatério pode conter recomendagbes de aspetos que, apesar de nao serem

incumprimentos da legislacio, sdo entendidos como oportunidades de melhoria.

7.4.2 - O relatério de controlo deve ser validade pelo superior hierarquico/ ponto de
contacto para o plano regional, ou em quem este delegue a tarefa, com o intuito de
verificar a adequacao do documento e harmonizar os critérios dos diferentes técnicos

executores.

7.4.3 - O operador deve ser notificado das conclusées do controlo oficial através do envio
da Notificacdo e do Relatorio de Controlo Oficial, até 10 dias tuteis. As notificacdes
poderao ser remetidas por correio eletronico, de acordo com o artigo 112° do Codigo de
Procedimento Administrativo, tendo em atencdo que caso seja GC 3 o operador deve

responder acusando a boa recgao.
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No caso de o técnico executor ter solicitado esclarecimento ou documentacao adicional
ao operador, o prazo acima estipulado sera interrompido até que o técnico executor

esteja na pose da informacao necessaria para a correta redacao do RCO.

7.4.4 - O controlo oficial deve ser registado e validado no +SIPACE, os documentos que
devem ser inseridos no sistema sao: Notificacdo devidamente assinada; Relatério de
Controlo Oficial assinado pelos técnicos executores e Ata da reunido final (no caso dos

controlos presenciais).

O operador podera solicitar uma prorrogacao dos prazos estabelecidos no Relatério de
Controlo Oficial, e o pedido poderé ser aceite caso os argumentos e novos prazos forem
justificados a aceites. Quando o operador responder evidenciado a correcao dos
incumprimentos descritos no Relatério de Controlo Oficial, deve ser elaborado um
Controlo Oficial Documental de Verificacao e deve ser reduzido o Grau de Cumprimento

de acordo.

7.1 Planeamento anual pela DSNA

Y

7.2 Técnicos executores preparam a
execugéo dos controlos

'

7.3 Execucéo do controlo oficial

Y

7.4.1 Técnico executor
redige relatorio em excel 7.4.4 +SIPACE

Documentos a colocar:

-Ata da reunido final
Registar controlo -Relatorio assinado
no +SIPACE -Email com notificagio

de envio
7.4.2 Relatério validado
superiormente X
'L Validacéo no
+SIPACE do registo
do controlo

7.4.3 Notificagdo do
resultado do controlo

Figura 1 - Fluxograma do Controlo Oficial
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8. Medidas a tomar consoante o GC

8.1 GC1

Quando num controlo oficial se constatar a auséncia de incumprimentos o operador
econdmico é notificado através do envio da Notificacao e do Relatério de Controlo

Oficial e a data do proximo controlo é determinada automaticamente pelo +SIPACE.

8.2 GC2

Quando num controlo oficial se verificarem incumprimentos com baixa
probabilidade de colocar em risco a satide publica o operador é notificado através do
envio da Notificacdo e do Relatdrio de Controlo Oficial. Na notificacdo devera constar
os incumprimentos constatados e o prazo estabelecido para a correcdo dos mesmos.
Caso o operador remeta evidéncias da corre¢do dos incumprimentos o GC passara

para 1.

A data do préximo controlo é determinada automaticamente pelo +SIPACE.

1° Controlo
Regular GC2

Data do préximo
controlo determinada
pelo +SIPACE

Controlo de
im—m Verificgéo
Documental GC1

O operdador enviou
evidéncias da corregéo dos
incumprimentos

Data do préximo
controlo determinada
pelo +SIPACE

Néao
20 Controlo Caso mantenha os
Regular o sl
incumprimentos do

1° Controlo Regular
- Auto de Noticia

Figura 2- Fluxograma em caso de GC2.
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Quando se efetuar novamente um controlo regular ao operador, se os

incumprimentos detetados no primeiro controlo se mantiverem, devera ser

elaborado um auto e noticia e o processo devera ser enviado para a ASAE.

8.3 GC3

Quando num controlo oficial regular se observarem incumprimentos que

potencialmente ponham em risco a saide publica o operador deve ser notificado

através do envio da Notificacdo e do Relatério de Controlo Oficial, esta Notificagao

podera ser enviada por correio eletréonico, mas deve haver uma confirmacao da

rececao deste email por parte do operador econémico.

Data do praximo
controlo determinada
pelo incumprimento

COom menor prazo

Y

Resultado GC3

Y

incumprimentos
do GC 3 séo iguais aos

19 Controlo
Regular GC3
Y
Controlo de
™ verificagéo
N&do
N&o

do 1° Controlo
Regular?

Data do préximo
ntrolo determinada

Resultado GC2/GC1 J’ ™
cOl
\ pelo +SIPACE )

i —pee

Auto de Noticia para a ASAE
com proposta de encerramento

!

6 meses depois

Os
incumprimentos

www.dgav.pt

do controlo
anterior?

novo Confrolo

s

Auto de Noticia para a ASAE

Proposta encerramento

Figura 3- Fluxograma em caso incumprimento CG3.

DGAV

24/29



%l REPUBLICA

;@ PORTUGUESA a V

Diregéo Geral
_— de Alimentagio
AGRICULTURA E PESCAS e Veterinaria

Plano de Controlo dos Materiais e objetos destinados a Edicao n.° 1 DSNA-DAH
entrar em contacto com os géneros alimenticios Revisdo n.° 2 14/04/2026

Neste caso a proxima data do controlo de verificacao corresponde ao menor prazo
atribuido para a correciao dos incumprimentos de GC3 detetados. Se o resultado do
controlo de verificagdo for de GC1 ou GC2 o procedimento deve ser de acordo com os
pontos 8.1 e 8.2 (respetivamente), caso o resultado deste controlo seja GC3 e se os
incumprimentos que deram lugar a este grau forem os mesmos que os detetados no
1° controlo regular, deve ser elaborado um auto de noticia e o processo deve ser
enviado para a ASAE. Neste caso a notificacdo enviada ao operador com o relatério
deve indicar que o processo sera enviado para a ASAE com proposta de encerramento

do estabelecimento.

Se o estabelecimento de mantiver a laborar, passado o prazo de 6 meses deve ser feito
novo controlo, caso o resultado deste controlo seja GC3 e se os incumprimentos que
deram lugar a este grau forem os mesmos, deve a DGAV avancar com proposta de

encerramento do estabelecimento.

8.4 GC 4

Quando num controlo oficial forem detetados incumprimentos que coloquem em
risco imediato a satide publica esses incumprimentos devem ficar expressos na ata
da reunido final, devem ser reunidas o maior nimero de provas (ex.: fotografias) e

deve ser elaborado um auto de noticia.

Caso este grau de cumprimento seja observado aquando da redacdo do relatorio
oficial, ou seja, no decorrer da analise da documentacdo em gabinete, devera
igualmente ser elaborado uma auto de noticia que sera posteriormente enviado a

ASAE com respetiva fundamentacao (incluindo relatério de controlo oficial).

Em paralelo deve a DGAV avangar com a proposta de encerramento do

estabelecimento.

O envio do auto de noticia e elementos probatorios (relatorio de controlo oficial, ata
reunido final e fotografias tiradas) para a ASAE devera ser feito pela DSNA (gestao

central).
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A notificacdo enviada ao operador com o relatorio deve indicar que o processo sera

enviado para a ASAE com proposta de encerramento do estabelecimento

Tal como para o grau de cumprimento 3 reiterado, se o estabelecimento de mantiver

a laborar, deve ser feito novo controlo, caso o resultado deste controlo seja

igualmente GC4 deve a DGAV avancar com proposta de encerramento do

estabelecimento.

9. Controlo Analitico

O PCMC prevé que sejam colhidas amostras de materiais e objetos para contacto

alimentar para analise, a selecao de amostras para controlo é feita anualmente com base:

e Resultados de controlos analiticos anteriores do Plano;

e Consulta de controlos analiticos de outros Estados Membros;

¢ Analise dos ultimos RASFF;
e Consulta do LNR (e outros).

Depois de determinados as substancias que serdo alvo de analise e respetivos materiais,

as colheitas sdo divididas por regido, havendo uma programacao de ntimero de colheitas

por tipo de material para cada regido.

As colheitas poderao ser efetuadas nos fabricantes de MCA, nos armazenistas e na

agroindustria, desde que esta colheita seja efetuada ao MCA antes da sua utilizacao.

O Procedimento de colheitas de amostras esta definido em documento préprio, anexo a

este Plano.
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10. Gestao e monitorizacao do Plano

10.1 Reunioes

A DSNA-DAH deve realizar pelo menos uma reuniao anual com os pontos de contacto
regionais do PCMC.

10.2 Relatérios de Execucao

O relatorio de Execucdo do PCMC é elaborado anualmente pela DSNA-DAH, contendo
dados relativos a execucao do Plano, anélise evolutiva dos dados, constrangimentos e

oportunidades de melhoria. Deve fazer parte deste relatorio a seguinte informacao:

e Dados relativos ao nimero de controlos efetuados e a taxa de execucao;
e Dados relativos ao resultado dos controlos;

e Analise comparativa com o periodo homdlogo do ano anterior;

e Dados relativos a supervisoes efetuadas;

e Problemas ocorridos na implementacao do Plano;

e Esclarecimentos ou instrucoes de trabalho divulgadas.

Para a elaboracao deste relatorio as regioes devem enviar anualmente os seus relatorios
anuais com sintese das principais conclusées (podendo ser utilizados os itens da lista

supra).

10.3 Supervisao

A DGAV ou/e a Gestao Regional efetuam acoes de supervisao com vista a assegurar a

eficicia dos controlos e a uniformidade na implementagao do Plano.

As acOes de supervisao consistem no acompanhamento dos Técnicos Executores,
durante os controlos oficiais realizados pelas varias regides. O documento utilizado para

efetuar a supervisao ¢é ‘Check-list supervisao’, documento geral da DSNA.
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Na impossibilidade de levar a cabo esta supervisdo presencial, a mesma deve ser
substituida por 3 acoes de supervisao via plataforma +SIPACE, essas supervisoes serao
feitas de acordo com o documento que se encontra no associado ao Plano no RCO

(Check-list de supervisao +SIPACE, ver ponto 11).

Os resultados das supervisoes efetuadas devem ser divulgados aos técnicos

supervisionados.

10.4 Formacao

As necessidades de formacao sao identificadas e reportadas pelos Servicos Regionais. A
gestao central promove acoes de formacao as quais podem integrar o Plano de Formacao
da DGAV. Os técnicos que executam os controlos no ambito deste Plano devem
complementar a sua formacao com acoes pela Comissao Europeia no ambito dos BTSF -
Better Training for Safer Food, e quando possivel disseminar pelas equipas dos Servigos
Regionais. Os Servicos Regionais devem manter os registos dos programas de formacao,
para cada elemento, incluindo as datas, a duracao, a descricao do programa, e, se for caso

disso, os certificados que atestam a conclusao com éxito do programa de formacao.

11. Documentos associados ao Plano

O Procedimento de colheita de amostras encontra-se em anexo a este Plano. Todos os

restantes documentos encontram-se no Excel disponibilizado do PCMC, entre eles:

e Preparacao do Controlo

e Relatério de Controlo Oficial dos Plasticos;

e Relatério de Controlo Oficial dos Plasticos Reciclados;
e Relatoério de Controlo Oficial das Ceramicas;

e Relatorio de Controlo Oficial dos Metais e Papel;

e Ata da Reuniao Final;
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e Notificacao;

e Orientacoes sobre a classificacdo dos incumprimentos;

e Tabela orientativa de definicao de prazos face aos incumprimentos;

e Base legal que suporta os incumprimentos e notas para os Plésticos;

e Base legal que suporta os incumprimentos e notas para os Plasticos Reciclados;

e Base legal que suporta os incumprimentos e notas para as Ceramicas;

e Base legal que suporta os incumprimentos e notas para os Metais e Papel;

e Exemplo de uma avaliacao de perigos
e Check-list de supervisao +SIPACE
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