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Preambulo

O Plano de Controlo da Producao Priméria, da Higiene e do Uso Sustentavel de
Produtos Fitofarmacéuticos (PCPP-HUSPF), adiante designado como Plano, define os
procedimentos relativos ao controlo oficial na producao primaria de produtos vegetais

alimentares e nao alimentares nas seguintes areas:

e Higiene e uso sustentavel de produtos fitofarmacéuticos na producao de
produtos vegetais alimentares, incluindo cogumelos e excluindo a producao de

rebentos;

e Uso sustentavel de produtos fitofarmacéuticos na producao primaria de

produtos vegetais nao destinados a alimenta¢cdo humana ou animal;
e Modo de organizacao das autoridades competentes intervenientes.

O presente plano de controlo integra o Plano de Controlo da Producdo Priméria
(PCPP), homologado pela primeira vez em 2015, relativo aos procedimentos de controlo
oficial em matéria de requisitos gerais de higiene aplicaveis a producdo primaéria e
operacoes conexas e o Plano de Controlo referente ao uso sustentavel de produtos

fitofarmacéuticos (PCUSPF), em implementacao desde 2013.

No ambito da integracdo do uso sustentavel de produtos fitofarmacéuticos no
controlo oficial, em 2021, foi incluida a verificacao dos principios da Protecao Integrada
(PI) no Plano.

Em 2023 foi também introduzido o controlo oficial do uso sustentavel de produtos
fitofarmacéuticos a exploragoes e estabelecimentos de producao priméaria de produtos
vegetais ndo utilizados na alimentacdo humana ou animal (como flores e plantas
ornamentais, culturas para a producao de fibras vegetais, plantas medicinais e produtos

florestais, excluindo cogumelos).

A execucao ao longo dos anos tem vindo a permitir identificar as principais dificuldades
sentidas pelos técnicos executores, e a adequabilidade dos procedimentos escritos e

modelos de registo associados ao Plano, possibilitando uma melhor avaliacdo dos
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recursos existentes e conhecimento da realidade no terreno, contribuindo assim para as

necessarias correcoes, visando a melhoria continua do sistema de controlo.

Refira-se, ainda, que o Decreto-Lei n.° 36/2023 de 26 de maio, que procedeu a

conversao das Comissoes de Coordenacao e Desenvolvimento Regional em Institutos

Publicos e que transferiu para a DGAV as atribuicoes das DRAP, que foram extintas, em

matéria de controlo no dmbito da seguranca alimentar e da sanidade vegetal, veio

determinar modifica¢des nas competéncias e distribuicdo de atividades associadas aos

controlos oficiais pelo que o presente Plano traduz igualmente os ajustamentos

realizados de modo a evitar comprometer os objetivos de execucdo das atividades de

controlo em causa.

www.dgav.pt
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1. Objeto e ambito de aplicacao

O PCPP-HUSPF estabelece regras para a realizacdo de controlos oficiais, nos termos do
Regulamento (UE) n.° 2017/625, a producao primaria de produtos vegetais (incluindo
cogumelos) alimentares e nao alimentares (exploragoes/estabelecimentos agricolas e
florestais), com vista a verificar o cumprimento da legislacao relativa a seguranca

alimentar e relativa ao uso sustentavel de produtos fitofarmaceéuticos.

O conceito “producdo primaéria”, de produtos alimentares de origem nao animal no
ambito da legislacdo alimentar, é um termo utilizado para descrever as atividades

desenvolvidas numa exploracao/estabelecimento agricola e/ou florestal e engloba:

— aproducao, o cultivo, a apanha e a colheita de vegetais e cogumelos;
— as seguintes operacoes associadas ou conexas:

e a armazenagem e o manuseamento de vegetais e cogumelos (cuja
natureza nao tenha sido substancialmente alterada) na proépria
exploracao agricola;

e o transporte dos vegetais e cogumelos (cuja natureza ndo tenha sido
substancialmente alterada): dentro da propria exploracao agricola e da

exploracao agricola até a um estabelecimento.

Ainda na producdo primaria, e depois da colheita, os produtos referidos sao
frequentemente sujeitos a operacoes que se destinam a assegurar uma melhor
apresentacdo, tais como, embalamento sem tratamento suplementar, lavagem de
produtos horticolas, remocao de folhas dos mesmos produtos, triagem de frutos e
secagem de cereais. Estas operacdes sdo consideradas operacdes conexas da produgao

primaéria, desde que praticadas pelo produtor.

O ambito do PCPP-HUSPF nao inclui a produgio de rebentos e as operagdes que alterem
substancialmente a natureza dos produtos primarios e/ou que acrescentem novos riscos
aos alimentos, tais como o descasque, o corte e o ensacamento com aplicacao de gases de

embalagem ou eliminacao de gases. Estas operacoes, ainda que realizadas na exploracao,

www.dgav.pt 6/32
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nao sao consideradas associadas ou conexas a produc¢ao priméaria. Também extrapola o

nivel da producao primaria:

— a transformacao de hortofruticolas, como a secagem de frutos ou a extracao de
sumo a partir dos frutos e horticolas;

— acongelacao de vegetais.

O conceito “producdo primaria”, de produtos vegetais ndo alimentares, é um termo
utilizado para descrever as atividades desenvolvidas numa exploragao agricola, florestal,
viveiro, ou outro estabelecimento, e engloba as atividades de produgao de flores de corte,
folhagens de corte e complementos de flor, plantas ornamentais, relva, fibras (como
linho e canhamo), produtos da floresta (como madeira, cortica, resinas), plantas

medicinais, entre outros.

2. Definicoes

Para efeitos do presente plano sdo acolhidas as defini¢oes constantes do Regulamento
(UE) n.° 2017/625 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de marco. Qualquer
mencao ao regulamento deve ser entendida como estando feita ao diploma em causa.

Assim, entende-se por:

Controlos oficiais*: as atividades realizadas pelas autoridades competentes ou pelos
organismos delegados ou as pessoas singulares em que determinadas tarefas de controlo

oficial tenham sido delegadas nos termos do regulamento a fim de verificar:

a) Cumprimento pelos operadores do regulamento e das regras nos dominios
relativos aos géneros alimenticios e a seguranca, integridade e salubridade dos
mesmos, em qualquer fase da producao, transformacao e distribuicao dos géneros
alimenticios, incluindo regras destinadas a garantir praticas leais no comércio e a
proteger os interesses dos consumidores e a sua informacao, bem como o fabrico e
a utilizacdo dos materiais e objetos destinados a entrar em contacto com os

alimentos;

' Conforme previsto no Regulamento (UE) n.° 2017/625 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de margo
de 2017

www.dgav.pt 7/32
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b) Cumprimento pelos operadores dos requisitos legais relativos a utilizacao
sustentavel de produtos fitofarmacéuticos;
¢) Que as mercadorias cumprem os requisitos estabelecidos nas regras referidas na

alinea a), inclusive as aplicaveis a emissao de um certificado oficial.

Sistema de controlo': um sistema que engloba as autoridades competentes e os
recursos, estruturas, disposicoes e procedimentos estabelecidos num Estado-Membro
para assegurar que os controlos oficiais sao realizados nos termos e de acordo com regras

a que se referem os artigos 18.° a 27.° do regulamento.

Plano de controlo': uma descricio feita pelas autoridades competentes com
informacoes sobre a estrutura e organizagiao do sistema de controlos oficiais e do seu
funcionamento e a planificacdo pormenorizada dos controlos oficiais a realizar, ao longo
de um determinado periodo, em cada um dos dominios regido pelas regras a que se refere

o artigo 1.9, n.° 2 do regulamento.

Operador: qualquer pessoa singular ou coletiva sujeita a uma ou mais obrigacoes

previstas nas regras a que se refere o artigo 1.2, n.° 2 do regulamento.

Mercadorias': tudo o que esté sujeito a uma ou vérias regras a que se refere o artigo

1.9, n.° 2 do regulamento, a excec¢ao dos animais.

Géneros alimenticios!: qualquer substancia ou produto, transformado, parcialmente
transformado ou nao transformado, destinado a ser ingerido pelo ser humano ou com
razoaveis probabilidades de o ser conforme disposto no artigo 2.° do Reg. (CE) n.°
178/2002.

Vegetais': as plantas vivas e partes vivas de plantas na acecao do artigo 2.°, ponto 1, do
Regulamento (UE) 2016/2031.

Pragas dos vegetais': as pragas na acecao do artigo 1.9, n.° 1, do Regulamento (UE)
2016/2031.

Produtos fitofarmacéuticos': os produtos a que se refere o artigo 2.°, n.° 1, do

Regulamento (CE) n.° 1107/2009.

Controlo fisico': um controlo das (...) mercadorias e, conforme adequado, controlos
da embalagem, do meio de transporte, da rotulagem e da temperatura, a colheita de

amostras para analise, teste ou diagnostico e qualquer outro controlo necessario para

verificar o cumprimento das regras a que se refere o artigo 1.9, n.° 2 do regulamento.

www.dgav.pt 8/32



¢33 REPUBLICA
;9 PORTUGUESA aV

- de Alimentacao
AGRICULTURA E MAR e Veterinaria

PCPP-HUSPF Edicaon.° 1 DSMDS
Revisao n.° 02 03/2026

Procedimentos de verificacao dos controlos*: as disposicoes previstas e as agoes
realizadas pelas autoridades competentes para assegurar que os controlos oficiais e
outras atividades oficiais sdo coerentes e eficazes.

Remessa*: determinada quantidade de mercadorias abrangidas pelo mesmo certificado
oficial, atestado oficial ou qualquer outro documento, transportadas pelo mesmo meio
de transporte e provenientes do mesmo territério ou pais terceiro e que, com excecao das
mercadorias sujeitas as regras a que se refere o artigo 1.2, n.° 2, alinea g) do regulamento,

sejam do mesmo tipo, classe ou descricao.

www.dgav.pt 9/32
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3. Universo de produtores sujeitos as obrigacoes
previstas no plano

O namero de produtores primarios de géneros alimenticios de origem nao animal nao é
ainda totalmente conhecido face a constrangimentos funcionais da plataforma de registo
da producdo primaria, produzida em observancia do previsto no artigo 4.° da Portaria
n.° 273/2022, de 10 de novembro, que aprova as normas de execuc¢ao do artigo 6.° do
Regulamento (CE) n.° 852/2004 do Parlamento e do Conselho. Nao obstante, sao
conhecidas as superficies e o volume de producao das principais culturas, sendo possivel
identificar uma area muito significativa, na ordem dos 92% da Superficie Agricola
Utilizada em 2025, de ocupacao cultural declarada de exploracoes agricolas, com recurso
as bases de dados do IFAP e INE ja existentes complementada, ainda, com informacao
proveniente de outras fontes tais como a informacao disponivel nos servicos regionais e,
se aplicavel, nas entidades protocoladas pela DGAV, Organizacoes de Produtores,

Associacoes de Agricultores e operadores grossistas.

4. Objetivos

4.1. Objetivos estratégicos

— Assegurar o cumprimento, pelos produtores agricolas e florestais, da legislacao
relativa a higiene e seguranca dos alimentos e ao uso sustentavel de produtos
fitofarmacéuticos;

— Contribuir para um elevado nivel de protecao da satide publica, dos animais e do
ambiente.

4.2. Objetivos operacionais
Eficacia
Objetivo 1: executar controlos a exploracgoes agricolas e/ou florestais.

— Indicador 1: realizacdo de 206 controlos a exploragdes agricolas e/ou
florestais de producdo primaria de produtos vegetais alimentares e
cogumelos;

www.dgav.pt 10/32
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— Indicador 2: realizacdo de 12 controlos a exploracoes agricolas e/ou
florestais, incluindo viveiros ou outros estabelecimentos, de producao
primaria de produtos vegetais nao alimentares.
Objetivo 2: verificar a corre¢ao dos incumprimentos.
— Indicador 2: realizacao de 90% de controlos de verificacao aos operadores
econ6micos com resultados insatisfatérios.
Eficiéncia
Objetivo 3: Total de dias de trabalho despendido vs n.° controlos executados.
— Indicador 3:
20
=1
N.° médio de dias de trabalho despendido*
*Por regiao, em que:
N.° médio de dias de trabalho despendido = N.° total de dias despendidos / n.° de
controlos executados
N.° total de dias de trabalho despendido = Somatorio dias (data de notificacao do
resultado do controlo-data de controlo)
Qualidade

Objetivo _4: harmonizar e uniformizar procedimentos aplicados aos controlos

oficiais.

— Indicador 4: participacao de um técnico coordenador em 5% dos controlos.

— Indicador 5: supervisao, presencial ou documental, dos controlos oficiais

pelos servicos centrais de, no minimo, um controlo por regiao.

— Indicador 6: realizacao de, no minimo, uma acao de formacao por biénio.

5. Autoridades competentes

Nos termos do Decreto Regulamentar n.® 31/2012, de 13 de marco que define a missao e

atribuicoes da DGAV e ainda, de acordo com o previsto no namero 2 do artigo 5.° do

www.dgav.pt 11/32
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Decreto-Lei n.° 36/2023, de 26 de maio a DGAV tem por missao a defini¢ao, execucao e
avaliacdo das politicas de seguranca dos alimentos e é a Autoridade Fitossanitéria

Nacional.
A DGAYV tem como atribuic0es, entre outras:

— Participar na definicao e aplicacao das politicas de seguranca dos alimentos e da

protecao fitossanitaria;

— Elaborar, coordenar e avaliar a execu¢do dos planos de controlo oficial relativos
a fitossanidade, a producao e transformacido dos géneros alimenticios, das
respetivas matérias-primas, ingredientes, aditivos e dos materiais em contacto

com géneros alimenticios;

— Coordenar e auditar a execucao dos diversos planos de controlo oficial pelos
servicos regionais, pelas DRARA ou, quando aplicavel, pelas entidades
protocoladas pela DGAV, nas respetivas regioes, na sequéncia da sucessao de
atribui¢oes e competéncias estabelecidas pelo n.° 2 do artigo 5.° do Decreto-Lei
n.° 36/2023, em matéria de controlo no &mbito da seguranca alimentar e da

sanidade vegetal.

Dadas as alteracoes introduzidas pelo Decreto-Lei n.© 36/2023, e subsequente delegacao
de determinadas tarefas de controlo oficial pela DGAV, enquadradas pelo capitulo III do
Regulamento (UE) n.° 2017/625 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de marco
de 2017, materializadas, quando aplicavel, nos protocolos de Cooperacao e Delegacao de
Competéncias estabelece-se que a DGAYV, através dos seus servicos regionais, ou através
das entidades com as quais estabelece protocolos e das DRARA tém como atribuicoes,

no ambito do presente plano de controlo oficial, entre outras:

— Coordenar a execucao de acoes conjuntas de controlo oficial no ambito da
seguranca alimentar, na producao primaria de géneros alimenticios de origem
nao animal e de produtos vegetais nao alimentares respetivamente, de acordo
com as orientacoes funcionais emitidas pelos organismos e servigcos centrais

competentes em razao da matéria.

www.dgav.pt 12/32
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5.1. Responsabilidades da DGAV

A DGAV é responsavel pela concecao e coordenacao nacional dos Controlos Oficiais em
geral sendo a coordenacao do Plano assegurada pela DSMDS/DGAPF no ambito das suas

competéncias especificas.

Nas funcoes de coordenacao nacional incluem-se as seguintes tarefas:
— Preparacao do Plano, procedimentos escritos e modelos de registo associados;

— Divulgacao do plano, de esclarecimentos, de procedimentos e de orientacoes
relativos a critérios de decisdo e atuacao (atualizacdo da &rea PCPP-HUSPF da

intranet2);

— Promocao e conducao de reunioes de trabalho com a estrutura de coordenacao,

que devem acontecer pelo menos uma vez por ano;
— Proceder ao acompanhamento do plano:

1. Apoio no ambito técnico;

2. Elaboracao de relatérios de monitorizacao (quadrimestrais) e de avaliacao
(anual);
Supervisoes dos controlos oficiais;
Avaliar e decidir, na sequéncia dos controlos oficiais, sobre as medidas
administrativas a tomar apresentadas pelas entidades protocoladas pela
DGAV ou DRARA.

— Formar coordenadores e técnicos dos servicos regionais, das entidades
protocoladas e das DRARA;

— Contribuir para a elaboracao do PNCP.

De acordo com as suas atribuic¢oes, compete ainda a outras unidades da DGAV definir
procedimentos de controlo, coordenar a sua implementacao e analisar resultados em

ambitos especificos, tais como:

— A DSP da DSSA, em matéria de perigos especificos associados aos géneros

alimenticios e no ambito da articulacao com o PIGA;
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— A DSNA, em matéria de rotulagem e informacao ao consumidor, materiais em

contacto com géneros alimenticios e contaminantes.

— A DSMDS, em matéria de higiene, uso sustentivel de produtos

fitofarmacéuticos e controlo de residuos de pesticidas em géneros alimenticios

e alimentos para animais de origem vegetal.

5.2. Responsabilidades na execucao do Plano

A coordenacao da execucao regional do plano compete as entidades protocoladas pela

DGAV ou, na inexisténcia de protocolo com entidades, aos servicos regionais da DGAV e

as DRA nas regioes autonomas. Para esse efeito, sio nomeados responsaveis pela

coordenacao da execucdo regional, quer na DGAV, quer nas entidades protocoladas e, as

DRARA nomeiam o(s) responsavel(is) pela coordenacao regional do plano.

Compete a coordenacao regional, incluindo das entidades protocoladas pela DGAV e das

DRARA:

— Coordenar na respetiva regiao a execucao dos controlos oficiais, zelando pela

implementacdo dos procedimentos e pela melhoria do sistema de controlo,

tendo em consideragdo as especificidades e sazonalidades das atividades da

regiao;

— Comunicar a DSMDS/DGAV a lista de coordenadores e executores do PCPP-

HUSPF;

— Participar em controlos oficiais para efeitos de acompanhamento dos técnicos

executores;

— Ser o elo de ligacdo com a DSMDS e participar nas reunioes de coordenacao;

— Promover reunioes e acoes de formacao para os técnicos executores;

— Assegurar a disponibilidade de técnicos com formacao e experiéncia adequadas;

— Assegurar a disponibilidade de meios fisicos e técnicos adequados para a

recolha de amostras;

www.dgav.pt
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— Reportar a DSMDS/DGAV as dificuldades existentes na implementacao do

plano;

— Avaliar e decidir, na sequéncia dos controlos oficiais, sobre as propostas de
medidas a tomar apresentadas pelos técnicos executores no que se refere a sua
proporcionalidade e finalidade e dar parecer sobre as mesmas, seguindo a

cadeia hierarquica estabelecida, nos termos das suas competéncias;

— Enviar a coordenacdo DSMDS/DGAV os dados necessarios a elaboracao dos
relatorios de monitorizacdo quadrimestral e avaliacdo anual do plano, dentro

dos prazos estipulados para o efeito;

— Inserir os relatérios de controlo e notificacoes aos operadores na area PCPP-
HUSPF da intranetz;

— Cooperar e disponibilizar a informacdo solicitada pela coordenacao

DSMDS/DGAV no ambito das a¢des de supervisao aos controlos executados.

Compete aos técnicos executores das entidades protocoladas pela DGAV ou, na
inexisténcia de protocolo com entidades, dos servicos regionais da DGAV e das DRARA,

nas respetivas regioes:

— Executar os controlos oficiais e elaborar os respetivos relatérios de controlo, de
forma fundamentada, solicitando e recolhendo as necessarias evidéncias

documentais;
— Colher amostras, se tal se mostrar justificado;

— Despoletar os procedimentos administrativos aplicveis visando a instrugdo
dos processos contraordenacionais em casos de infracdo ao disposto na

legislacao em vigor;

— Propor a coordenacdo regional e/ou a DSMDS/DGAV as medidas a tomar para

situacgoes irregulares detetadas nos controlos oficiais;

— Reportar a coordenacao regional as dificuldades existentes na implementacao

do plano
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— Propor ou implementar medidas que visem melhorar as a¢oes de controlo ou o

cumprimento da legislacao, pelos operadores econémicos.

6. Tipos de controlo

6.1. Quanto a forma

a) Controlo presencial: é um controlo que decorre na exploragdo do operador do

setor alimentar. Aplica-se a todos os controlos.

b) Controlo documental: é um controlo que decorre de uma resposta do operador a

uma notificacao cujo GC do controlo oficial foi 2, 3 ou 4. As evidéncias fornecidas

pelo operador para a correcao dos incumprimentos detetados devem ser analisadas

e, se a resposta for considerada satisfatoria, tal podera justificar — no caso dos

controlos de verificagdo — nao ser necessario visitar a exploracdo. O operador devera

ser sempre informado do resultado deste controlo.

6.2. Quanto ao tipo

a) Controlo planeado: é efetuado de acordo com o previsto anualmente e com base

no risco; deve ser verificado o cumprimento de todas as normas vigentes (nas

exploracdes/estabelecimentos com mais do que uma parcela, o controlo pode incidir

sobre parte da exploragao/estabelecimento ou parte das atividades).

b) Controlos nao planeados:

b.1Controlo de verificaciao: é efetuado para verificar se o(s) incumprimento(s)

detetado(s) — de grau 2, 3 ou 4 — no controlo anterior foi(ram) corrigido(s) pelo

operador até 60 dias ap6s o prazo maximo estabelecido na notificacdo para a correcao

do(s) mesmo(s). O controlo pode ser do tipo presencial ou documental.

b.2 Controlo por suspeita: é efetuado em caso de suspeita de incumprimento ou na

sequéncia da tomada de conhecimento de informacao relevante do ponto de vista da

seguranca dos alimentos ou do uso sustentavel de produtos fitofarmacéuticos que

www.dgav.pt
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indique um eventual risco acrescido numa determinada exploracio ou
estabelecimento.

b.3 Controlo especifico: é efetuado por outros motivos que nao os atras indicados.

7. Risco e frequéncia dos controlos

As entidades protocoladas pela DGAV ou, na inexisténcia de protocolo com entidades, os
servicos regionais da DGAV e das DRA nas regides autonomas, realizam controlos
oficiais aos produtores primarios, com base no risco e com uma frequéncia adequada,

tendo em conta:

— Os riscos identificados (incluindo, quando identificados pela AESA, pela
DSMDS);
— Os antecedentes dos operadores no que diz respeito aos resultados dos controlos

oficiais de que tenham sido alvo;
e, sempre que a informacao esteja disponivel,

— A fiabilidade e os resultados dos autocontrolos que tenham sido realizados pelos
operadores, ou por um terceiro a seu pedido, incluindo, quando apropriado,
regimes privados de garantia da qualidade que se enquadrem no ambito do
plano;

— Qualquer informacao que possa indiciar incumprimentos, no ambito deste plano.

Atendendo a possibilidade de o produtor n3ao se encontrar na
exploracao/estabelecimento no momento da agdo, a visita pode ser precedida de um

aviso prévio efetuado nas 48 horas que antecedem o controlo.
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7.1. Produtos vegetais alimentares

7.1.1 Determinacao do numero de controlos por cultura

O nimero de controlo por cultura, ou agrupamento de culturas, tem em consideracao os

seguintes fatores de risco:

— Volume de producao das principais culturas (ver quadro 1);

— Risco de natureza microbiologica e/ou quimica das principais culturas,

designadamente:

e}

Grupo I: hortofruticolas que, regra geral, sao consumidos crus, inteiros e nao
tém casca, designadamente: horticolas de folha (alface, rdcula, agrido,
canonigos, espinafre, couve-roxa, etc.), ervas aromaticas frescas (salsa,
coentros, manjericao, salva, tomilho), morango, amora, framboesa, groselha,
mirtilo, etc.;

Grupo II: hortofruticolas que, regra geral, sdo consumidos crus, inteiros e tém
casca, designadamente: tomate fresco, pimento, pepino, uva-de-mesa, ameixa,
cereja, damasco, péssego, figo, maca, pera, etc.;

Grupo III: hortofruticolas que, regra geral, sdo consumidos crus e sem casca,
designadamente: cebola, cenoura, meldao, melancia, alho, kiwi, banana,
ananas, laranja, limao, tangera, tangerina, toranja, améndoa, avela, noz; figo-
da-india, abacate, etc.;

Grupo IV: cereais, oleaginosas, cogumelos e hortofruticolas que serao sujeitos
a uma transformagcdo nos termos do art. 2.° do Reg. 852/2004,
designadamente: cereais para grao (milho, arroz, trigo, centeio, triticale, aveia,
cevada), girassol, tomate para industria, azeitona de mesa e para azeite, uva
(vinho), batata, cogumelos, feijao-verde, ervilha, fava, couves (-flor, -brécolo,
-repolho, -tronchuda, -lombardo), grelos (nabo e couve), alho-porro, curgete,

feijao, grao-de-bico, nabo, abdbora, etc..

— Antecedentes dos operadores: resultados nao satisfatérios no ambito do

controlo nacional de residuos de pesticidas (riscos de natureza quimica) e da

condicionalidade (higiene e uso sustentavel de produtos fitofarmacéuticos).
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O numero de controlos associado a cada cultura é determinado a partir da seguinte

féormula:

(0,4a +0,6b1, 1,1, v) *C

+d+e

Cultura x3, 2, 3..9=

100

N.° total de controlos = 206

a= volume de producdo das principais culturas (xy,...)) expresso em percentagem

b= peso dos grupos de risco: I= 60; II= 30; Ill= 9; IV=1
c= 181 (n.° de controlos a novas explorac¢des)
d= n.° de resultados insatisfatorios associado a cada cultura, com origem em Portugal, no dmbito do PNCRPPOV,

em 2025.

e= 25 — d (n° de exploracbes a controlar que tenham tido resultados insatisfatérios no ambito da

condicionalidade, em 2024)

0,4= coeficiente associado ao volume de producao
0,6= coeficiente associado aos riscos de natureza bioldgica

O Quadro 1 assinala o nimero de controlos a realizar por cultura, em 2026:

Quadro 1 — ntmero de controlos a realizar por cultura em funcio do risco (variaveis: volume de producgao, risco de natureza
microbiolégica e/ou quimica e resultados insatisfatorios no ambito do PNCRuo25 € Condicionalidadezozy).

Peso de P.N.C.
Cultura Producio cada N.© total de Residuos Resultados
grupo controlos - d Pesticidas insatisfatérios
Hw % de risco 2025® Condicionalidade
(=bin (0,4a+0,6by, 11, 11, 2024
(=a) N w)*e (=d) (25-d=e)
111, Iv) /100
Alface 57142 0,86%
Pimento 46376  0,70%
Morango 8767 0,13%
GRUPO I Lok 5473 0,08% 4 o, 68
Amora 2817 0,04%
Framboesa 33421 0,51%
Groselha 167  0,00%
Mirtilo 22846  0,35%
Cereja 7613  0,12%
Total 184 622 2,79%
Tomate fresco 121743 1,84%
Uva-de-mesa 14377 0,22%
Ameixa 15935  0,24% d e
D‘amasco 2569  0,04% bu=30 40
GRUPO IL Figo 3916  0,06%
Maca 313214  4,73%
Pera 125 223 1,89%
Péssego 35789  0,54%
Total 632766 9,56%
Cebola 61441 0,93%
Cenoura 128 689 1,95%
Melao 66 959 1,01%
GRUPO III Melancia 30720  0,46% bur=9 20
Alho 15445 0,23%
Kiwi 31319  0,47%
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Banana 30020 0,45%
Laranja 353711  5,35%
Limao 40198  0,61%
Tangera 1512 0,02%
Tangerina 45562  0,60%
Toranja 223  0,00%
Abacate 40 475  0,61%
Améndoa 90 756 1,37%
Avela 266 0,00%
Noz 11147  0,17%
Total 948 452  14,33%
Milho 617529  9,33%
Arroz 172120 2,60%
Trigo mole e duro 78611  1,19%
Centeio 12525  0,19%
Triticale 27111  0,41%
Aveia 56839 0,86%
Cevada 44222  0,67%
Girassol 7298  0,11%
Batata 357555  5,40%
Castanha 27159  0,41%
Tomate para inddstria 1640782 24,80%
Feijao-verde 11876  0,18%
Ervilha 8237 0,12%
GRUPO IV Fava 3496 0,05% brv=1 53
Feijao seco 6348 0,10%
Grao-de-bico 1910 0,03%
Alho-porro 27601  0,42%
Courgette 20198  0,44%
Nabo 16 443 0,25%
Couve-flor, cv-
brocolo, cv-repolho,
cv-tronchuda, cv 258581 3,01%
lombardo
Grelos (nabo e couve) 12429  0,19%
Abodbora 91814 1,39%
Azeitona de mesa 30697  0,46%
Azeitona para azeite 1310127 19,80%
Total 4 850508 73,31%
TOTAL GERAL 6616 348 100% 181 d 25-d

@: Instituto Nacional de Estatistica - Estatisticas Agricolas: 2024. Lisboa: INE, 2025 (: Culturas com origem em Portugal

7.1.2. Identificacao e selecao das exploracdes agricolas

A identificagao das exploragoes agricolas a controlar em cada regido é efetuada em duas

fases:

1.2 fase: a DGAV identifica as exploracoes agricolas com resultados insatisfatorios no

ambito do PNCR.o.5 € Condicionalidade.o.4 € comunica as regides, por norma, até ao dia

31 de marco (nota: o niimero de exploracoes identificada amortiza no nimero total de

controlos a realizar em cada regiao).

2.2 fase: os servicos regionais, ou as entidades protocoladas pela DGAV, e as DRARA

identificam as restantes exploracées agricolas com recurso a base de dados do IFAP

www.dgav.pt
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complementada, ainda, com informacao proveniente de outras fontes tais como a
informacao disponivel nos servigos regionais, entidades protocoladas pela DGAV, se
aplicavel, e nas DRARA, OP, Associacoes de Agricultores, operadores grossistas
conforme estabelecido no quadro infra (inclui o fator de risco dimensao da exploracao),
incluindo as exploragdes com resultados insatisfatérios em anos anteriores que nao
tenham sido alvo de controlo de verificagdo ou, tendo sido, reincidiram nos

incumprimentos.

O quadro infra assinala o nimero de exploracoes a controlar, em 2026, de acordo com

os critérios de selecgao:

Quadro 2 — nimero de controlos a realizar de acordo com a cultura principal instalada e por regiao

Agrupamento de Norte Centro LVT Alentejo Algarve Acores Madeira
culturas E R |[C|] E |R]|] C E |[R|C E R |[C| E R |C| E R C E R
15 16 14 4 4 7 5
8 13 12 2 3 2 1

13 10 14 17 1

TOTAL | 41 4 41 5 40 7 26 2 12 1 12 1 9

45 46 47 28 13 13 14

ambito do PNCR2025; C - exploragdes com resultados insatisfatérios no ambito da Condicionalidade2o24

O numero de controlos - que tem em consideracao o volume de producao, os riscos de

natureza biologica e os resultados insatisfatorios no ambito do PNCR2025 e da

Condicionalidade2o24 - ndo sera respeitado se for do conhecimento da DGAYV, ou, se

www.dgav.pt 21/32



¢ REPUBLICA

&

PORTUGUESA a V

Diregao Geral
de Alimentacdo

AGRICULTURA E MAR e Veterindria

PCPP-HUSPF Edicao n.° 1 DSMDS
Revisao n.° 02 03/2026

aplicavel, das entidades protocoladas pela DGAV, e das DRARA, riscos relacionados com

a utilizacdo de produtos, processos, materiais ou substancias que possam influenciar a

seguranca, a integridade e a salubridade dos géneros alimenticios, a fitossanidade ou, no

caso dos produtos fitofarmacéuticos, que possam também ter um impacto adverso no

ambiente.

Nao obstante, sempre que possivel, na selecao de exploragoes agricolas devem servir

como critério de desempate as seguintes variaveis (optar sempre pelo maior risco):

Dimensao da exploracao agricola: quanto maior for a dimensao da exploracao,
maior é a probabilidade de o volume de producao ser maior.

Volume de producio: quanto maior for o volume de produ¢ao de uma cultura

agricola, maior é a probabilidade desta cultura ou dos produtos agricolas desta
provenientes vir a ser consumidos por um ntimero maior de consumidores.

Os antecedentes dos operadores no que diz respeito aos resultados dos controlos

oficiais de que tenham sido alvo;

Sistemas privados de certificacdo (GlobalGap, Clube de Produtores Continente,
Tesco Nurture, etc.): ha diferencgas significativas no cuamprimento das normas de
higiene alimentar entre as exploracoes agricolas certificadas de acordo com
referenciais normativos privados (menor risco) e as exploracoes nao certificadas
(maior risco).

Regime de producao biolégico: o uso de fertilizantes organicos parcialmente
tratados ou nao tratados é um fator de risco acrescido uma vez que aqueles podem
conter microrganismos responsaveis por toxinfecbes alimentares como

Salmonella spp., Escherichia coli produtora de toxina Shiga, etc.

Se necessario, em funcdo da execucdo do plano, poderdo ser efetuados ajustes,

quadrimestralmente.
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7.2. Produtos vegetais nao alimentares

7.2.1. Determinacao do numero de controlos por cultura

Considerando os dados estatisticos disponiveis 2 para os grupos de culturas abrangidos

(como flores e plantas ornamentais, relva, fibras, medicinais, produtos florestais) e o

namero de controlos a nivel nacional a executar no decorrer deste ano (12 controlos),

considera-se, para efeitos de selecado da amostra, como principal factor de risco, o volume

de producao por regido. Assim, os controlos a executar tém a seguinte distribuicao por

regiao:
Regiao N.°de OE a Grupo de culturas (producao vegetal niao
controlar alimentar)
Floricultura (flores de corte, folhagens de corte e
Norte 2 complementos de flor, plantas ornamentais) e producao
florestal
Centro o Producao florestal
Producdo de relvados; Floricultura (flores de corte,
LVT 2 folhagens de corte e complementos de flor, plantas
ornamentais)
Producdo de relvados; Floricultura (flores de corte,
Alentejo 2 folhagens de corte e complementos de flor, plantas
ornamentais)
Floricultura (flores de corte, folhagens de corte e
Algarve 2 .
complementos de flor, plantas ornamentais)
Floricultura (flores de corte, folhagens de corte e
Acores 1 .
complementos de flor, plantas ornamentais)
. Floricultura (flores de corte, folhagens de corte e
Madeira 1 .
complementos de flor, plantas ornamentais)

2 Bstatisticas INE: Floricultura, 2021; Producdo Florestal, 2015
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23/32




¢33 REPUBLICA
;Q PORTUGUESA aV

- de Alimentacdo
AGRICULTURA E MAR e Veterinaria

PCPP-HUSPF Edicaon.° 1 DSMDS
Revisao n.° 02 03/2026

Se necessario, em fun¢ao da execucdao do plano e em articulacio com a DGAYV,

poderao ser efetuados ajustes a selecdo dos operadores econémicos.

7.2.2. ldentificacao e selecdo das exploracdes agricolas e/ou
florestais e estabelecimentos produtores

Na selecao dos produtores de produtos vegetais nao alimentares devem servir como

critério de desempate as seguintes variaveis (optar sempre pelo maior risco):

— Dimensao da  exploracdo: quanto maior for a dimensiao da
exploracdo/estabelecimento, maior é a probabilidade de o volume de produgao

ser maior;

— Volume de producido: quanto maior for o volume de producao de uma cultura

agricola ou florestal, maior é a probabilidade de utilizacdo de maior quantidade

de produtos fitofarmacéuticos;

— Os antecedentes dos operadores no que diz respeito a situacoes anteriormente

detetadas, denuncias, etc;

— Sistemas _privados de _ certificacdo: as exploragdes/estabelecimentos

certificadas(os) cumprirdo com normativos obrigatérios no ambito da

certificacao e, por isso, serao de menor risco.

8. Procedimentos de controlo documentados

8.1. Elaboracao, validacao e distribuicao do relatério de controlo
oficial

Os relatorios de controlo oficial sdo elaborados pelos técnicos executores do Plano de
acordo com uma lista de verificacao especifica do plano (LV.01) e para a qual existe um

manual de procedimentos (MP.01) que se completa com o procedimento P.o1 -

elaboracao, validacao e distribuicao do relatorio de controlo.
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As disposicoes legais relativas ao controlo oficial a producao primaria de produtos

vegetais alimentares vertidas na lista de verificacdo estdo distribuidas pelos 11

indicadores abaixo elencados (higiene e uso sustentavel) e, na producao primaria de

produtos vegetais nao alimentares apenas nos 5 indicadores respeitantes ao uso

sustentavel de produtos fitofarmacéuticos, a saber:

Uso sustentavel de produtos fitofarmacéuticos:

=

Protecao Integrada;

Utilizacao adequada de produtos fitofarmacéuticos;

@ Db

caldas;

Habilitacao adequada para a utilizacao de produtos fitofarmacéuticos;

5. Inspecao de equipamento de aplicacao de produtos fitofarmaceéuticos;

Higiene:

6. Fontes de contaminacao no local de producao;

7. Condicoes relativas a implementacao de boas praticas de higiene pessoal;

8. Agua usada na irrigacdo, tratamentos e lavagem;
9. Fertilizantes organicos;
10. Boas praticas de higiene e formacao;

11. Rastreabilidade.

8.2. Colheita de amostras

Armazenamento de produtos fitofarmacéuticos, manipulacao e preparacao das

A colheita de amostras, efetuada no ambito do controlo de residuos de pesticidas em

géneros alimenticios, deve ser realizada nos casos em que os técnicos executores

constatam que as culturas ja foram colhidas e em que hé incumprimento ou suspeita de

mau uso na aplicacao de PF. Alguns exemplos:

— Uso de PF nao autorizados no territorio nacional;
— Suspeita de sobredosagem do PF;
— Uso de PF nao autorizado para a cultura;

— Registos de aplicacdo de PF inexistentes ou incompletos.
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Os procedimentos a ter em consideracao na colheita das amostras tém como referéncia

o que se encontra determinado no anexo do Decreto-Lei n® 144/2003.

No caso particular de recolha de amostras para efeitos de controlo de residuos de

pesticidas, as despesas incorridas relativas ao controlo analitico sdo suportadas no

contexto do Plano Nacional de Controlo de Residuos de Pesticidas em Produtos de

Origem Vegetal.

Ver procedimento P.05. — Colheita de amostras.
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8.3. Procedimentos em caso de incumprimento

Ver procedimento P.02. — Procedimentos em caso de incumprimento.

8.4. CObrigacbes de confidencialidade das autoridades
competentes

Ver procedimento P.04. — Obrigacoes de confidencialidade das autoridades
competentes.

9. Verificacao dos controlos

Os procedimentos de verificacdo consistem no acompanhamento — presencial ou
documental — dos técnicos executores, durante ou apds os controlos oficiais, pela

DSMDS para assegurar que os controlos oficiais sdo coerentes e eficazes.
Na verifica¢ao supervisao do controlo devem ser avaliados os seguintes aspetos:

— Se a selecdo da exploracao cumpriu os critérios estabelecidos no plano;

— Se o controlo oficial foi previamente preparado;

— Se os procedimentos previstos no plano foram devidamente efetuados;

— Se as técnicas usadas sao adequadas e eficazes;

— Se os incumprimentos sdo detetados e assinalados;

— Se o relatorio de controlo é efetuado de acordo com os procedimentos definidos;

— Se a descricio dos incumprimentos é correta (precisa, pormenorizada,
fundamentada);

— Se as medidas propostas sdo adequadas, coerentes e proporcionais;

— Se a classificagao dos indicadores é adequada;

— Se a notificacao do operador ¢ efetuada nos termos definidos;

— Se os procedimentos administrativos sao cumpridos;

— Se os controlos de verificacao, de acordo com o objetivo, sao efetuados nos prazos
estipulados;

— Se os incumprimentos detetados sao regularizados, se aplicavel.
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A DSMDS toma medidas corretivas caso se identifiquem deficiéncias e atualiza os
procedimentos documentados (ex. lista de verificacdo, manual de procedimentos, etc.)

conforme adequado.

A DSMDS deve elaborar relatorios com o resultado da supervisao do controlo que, se
aplicavel, incluem recomendacoes com vista a correcao de procedimentos e a melhoria
do sistema de controlo. Os relatorios de supervisao devem ser dados a conhecer aos
técnicos executores, mediante o envio dos mesmos por via eletrénica, ou em reuniao

promovida pela coordenacao DGAV para o efeito, sempre que necessario

10. Formacao

Os técnicos executores desenvolvem, mantém e melhoram as suas competéncias através
de um desenvolvimento profissional continuo e da participacao regular em acoes de
formacdo, proporcionadas pela DGAV ou por outros organismos (ex: cursos Better

Training for Safer Food organizados pela Comissao Europeia).

Anualmente, os servigos regionais da DGAV, as entidades protocoladas pela DGAYV, se
aplicavel, e as DRARA deverao, até 20 de dezembro, propor temas para as agoes de
formacdo a ministrar pela DGAV aos coordenadores regionais e aos técnicos executores
envolvidos na execu¢do do plano. Os temas de formacgdo poderdo incluir a
rastreabilidade, higiene dos alimentos, procedimentos para a recolha e
acondicionamento de amostras, uso sustentavel de produtos fitofarmacéuticos e

protecao integrada.

11. Monitorizacao da execucao do plano

A DSMDS elabora, até ao final de fevereiro do ano seguinte, o relatorio anual de execucao
do plano relativo ao ano transato, que contém um resumo dos dados relativos a execucao
do plano, os resultados da sua implementacao, a avaliacao da eficacia das medidas

tomadas face aos incumprimentos detetados, uma analise evolutiva dos dados, bem
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como uma andlise critica sobre o plano, a sua execucao e as possibilidades de melhoria.

A DSMDS elabora relatorios de progresso quadrimestrais.

12. Auditorias externas

De modo a verificar se as atividades desenvolvidas no ambito do sistema de controlo
oficial, e os respetivos resultados, estao em conformidade com as disposi¢oes previstas e
se estas disposicOes sdo aplicadas eficazmente e sdo adequadas para alcangar os objetivos
estabelecidos, o presente plano de controlo pode ser alvo de auditorias externas,
conforme previsto no Regulamento (UE) n.° 2017/625, nomeadamente as realizadas

pela IGAMAOT e pela Comissao Europeia.

13. Referencias e documentos associados

Este plano esta apoiado nas seguintes obrigacoes legais

Legislacao

Reg 178/2002 Normas gerais da legislacdo alimentar e
criacao da AESA

Anexo I Reg 852/2004 Higiene dos géneros alimenticios

Reg 2017/625 Controlos oficiais

Reg 396/2005 Relativo aos limites maximos de residuos
de pesticidas no interior e a superficie dos
géneros alimenticios de origem vegetal ou
animal

Lei 26/2013 e alteragoes Distribuicao, venda e aplica¢io de produtos

fitofarmacéuticos para uso profissional e de

adjuvantes de produtos fitofarmacéuticos
DL 86/2010, DL 78/2020 Estabelece o regime de inspecdo obrigatoéria

dos equipamentos de aplicacdo de produtos
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fitofarmacéuticos autorizados para uso
profissional
DL 187/2006 Gestdo de residuos de embalagens e
excedentes de produtos fitofarmacéuticos.
DL 113/2006 Assegura a execugdo, no ordenamento
juridico interno, das obrigacdes
decorrentes do Reg. 852/2004
DL 28/84 InfracOes antieconémicas e contra a satde

publica

DL 306/2007, DL 152/2017, DL 69/2023

Agua para consumo humano

DL 236/98, alterado pelo
Decreto — Lei n.° 119/2019

Agua de irrigacio

Decreto-Lei n.° 119/2019

Estabelece o regime juridico de producao
de agua para reutilizagio, obtida a partir do
tratamento de aguas residuais, bem como
da sua utilizacao

DL 144/2003

Regime dos limites maximos de residuos de
produtos fitofarmacéuticos permitidos nos
produtos agricolas de origem vegetal
destinados a alimentacdo humana ou a
alimentacao animal

DL 276/2009

Regime de utilizacaio de lamas de
depuracio em solos agricolas

Portaria 79/2022

Gestdo dos efluentes das atividades
pecudrias, armazenamento, transporte e
valorizagdo de outros fertilizantes
organicos

Portaria n.° 185/2022

Aprova os tipos de matérias fertilizantes
nao harmonizadas, define o tipo de
matérias-primas que podem ser utilizadas
na sua producao e estabelece os respetivos
requisitos de colocacao no mercado

Portaria n.° 273/2022

Registo dos operadores e importadores
hortofruticolas

e completa-se com:

Formato Codificacao Descricao Revisao DS
Lista de Relatério de controlo oficial para o

e~ LV.o1 controlo a exploracoes de produtos o7 DSMDS
verificagdo

de origem nao-animal

Manual de
procedimentos

Manual de procedimentos de acoes
MP.o1 de controlo oficial a exploragoes de 04 DSMDS
produtos de origem nao-animal
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Procedimento Po1 Elaborac’;a‘o, validacdoe dlS.tI:IbUI(;aO 02 DSMDS
do relatério de controlo oficial
Procedimento P.o2 .Procedm.lentos em caso de 01 DSMDS
Icumprimento
Procedimento P.og Obrlgagoe.:s de confidencialidade 00 DSMDS
das autoridades competentes
Procedimento P.os5 Colheita de amostras 04 DSMDS
Procedimento P.06 Controlo analitico da dgua usada na o1 DSMDS
1rrigacao e nos tratamentos
Registo Mod.o2 Notificagdo tipo 1 01 DSMDS
Registo Mod.o3 Notificacdo tipo 2 01 DSMDS
Registo Mod.o4 Ata de reuniao 01 DSMDS
Esclarecimento 15/2013 Produ(;~a o primdria de vegetais e - DSSA
operacoOes conexas
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14. Siglas utilizadas

AESA Autoridade Europeia para a Seguranca dos Alimentos
ASAE Autoridade Seguranca Alimentar e Econ6mica

CAE Codigo da Atividade Economica

DGAV Direcao-Geral de Alimentacao e Veterinaria

DRARA Direcao Regional de Agricultura das Regidoes Autonomas

DSMDS Direcao de Servigos de Meios de Defesa Sanitaria

GAONA Géneros Alimenticios de Origem Nao Animal (p6s-colheita)

GC Grau de Cumprimento

IFAP Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas

IGAMAOT Inspecao-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento
do Territorio

orP Organizacao de Produtores

PAONA Produtos Alimentares de Origem Nao Animal (pré e pds-colheita)

PCPP-HUSPF Plano de Controlo da Producao Primaria — Higiene e Uso Sustentavel de

Produtos Fitofarmacéuticos

PF Produtos Fitofarmacéuticos

PI Protecao Integrada

PNCP Plano Nacional de Controlo Plurianual

PNCRPPOV Plano Nacional de Controlo de Residuos de Pesticidas em Produtos de
Origem Vegetal

PIGA Plano de Inspecao dos Géneros Alimenticios

RAG Registo da Atividade Agricola
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