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Siglas Utilizadas

AEA Autorizagao de Exercicio de Atividade

ARAE Autoridade Regional das Atividades Econémicas

ASAE Autoridade Seguranca Alimentar e Econ6mica

CCDR Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional
DGAPF Divisdo de Gestao e Autorizacao de Produtos Fitofarmacéuticos
DGAV Direcao-Geral de Alimentagdo e Veterinaria

DRARA Direcao Regional de Agricultura das Regidoes Autonomas

DSMDS Direcao de Servigos de Meios de Defesa Sanitaria

EAT Empresa de Aplicacao Terrestre

EPP Entidades Publicas ou Privadas

GC Grau de Cumprimento

GNR Guarda Nacional Republicana

IFAP Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas

IGAMAOT Inspecio-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento

do Territoério
IRAE Inspecao Regional das Atividades Econémicas

PCPF-EEAT Plano de Controlo a Aplicacdo de Produtos Fitofarmacéuticos por

Entidades e Empresas de Aplicacao Terrestre

PF Produtos Fitofarmacéuticos
RJCE Regime Juridico das Contraordenacoes Economicas
ZULV Zonas Urbanas, de Lazer e Vias de Comunicacao
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Preambulo

A aplicacdo terrestre de PF em zonas urbanas, zonas de lazer e vias de comunicacao
encontra-se legalmente enquadrada pela Lei n.° 26/2013, de 11 de abril, que regula as
atividades de distribuicao, venda e aplicacao de PF para uso profissional e de adjuvantes
de PF e define os procedimentos de monitorizacdo a sua utilizacao. Esta lei sofreu
alteracoes, introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 35/2017, de 24 de marco, que introduziu
mecanismos complementares de reducao do risco na aplicagdo de PF em zonas urbanas
e de lazer, nomeadamente, a proibicao de utilizacdo destes produtos em locais puablicos
de particular concentracdo de determinados grupos populacionais mais vulneraveis,
definindo, todavia, e a titulo excecional, condi¢Oes e procedimentos particulares para a

autorizacao prévia de eventuais tratamentos fitossanitarios nos locais considerados.

Na observancia do Regulamento (UE) n.° 2017/625 de 15 de marco, do Parlamento
Europeu e do Conselho, o presente Plano estabelece os procedimentos em matéria de
controlo oficial relativo a aplicacdo de PF por empresas da especialidade e entidades
publicas e privadas em zonas urbanas, zonas de lazer e vias de comunicacao, designadas
como tal no ambito da legislacao referida, e complementa os controlos oficiais relativos
ao uso sustentavel de PF, realizados no ambito do Plano de Controlo a Producao Priméaria

— Higiene e Uso Sustentavel de Produtos Fitofarmacéuticos.

O presente Plano contribui também para a concretizacao do objetivo definido no ambito
do Plano de Acao Nacional para o Uso Sustentidvel de Produtos Fitofarmacéuticos
(PANUSPF) e operacionalizagado da Lei n.° 26/2013, de reducdo dos riscos de exposi¢ao

a aplicacao em zonas urbanas, de lazer e vias de comunicacao.

Foram consultadas as entidades protocoladas pela DGAV e as DRA das regides
Autonomas da Madeira e dos Acores bem como a ASAE, IRAE, ARAE e a GNR.

1.0Objeto e ambito de aplicacao
A aplicacdo de PF em dominios nao agricolas engloba:

- aplicacdo em zonas urbanas, nomeadamente zonas de aglomerados
populacionais, incluindo quaisquer locais junto a estabelecimentos de ensino ou de

prestacao de cuidados de satide, ainda que contiguas a zonas destinadas a utilizacao
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agricola (como por exemplo ruas, passeios, caminhos, aceiros, cemitérios, recintos

desportivos);

- zonas de lazer, zonas destinadas a utilizacdo pela populacao em geral, e zonas

destinadas a pratica de atividades desportivas e recreativas ao ar livre;

- vias de comunicacao, as estradas, ruas, caminhos de ferro, caminhos publicos,

incluindo bermas e passeios.

Nao sao permitidos tratamentos fitossanitarios com recurso a produtos

fitofarmacéuticos exceto em situacoes devidamente justificadas previstas na lei:

— nos jardins infantis, nos jardins e parques urbanos de proximidade e nos parques

de campismo;

- nos hospitais e noutros locais de prestagio de cuidados de satide bem como nas

estruturas residenciais para idosos;

— nos estabelecimentos de ensino, exceto nos dedicados a formacao em ciéncias

agrarias.

2.Definicoes

Para efeitos do presente plano sao acolhidas as definicGes constantes da Lei n.© 26/2013
de 11 de abril e do Regulamento (CE) n.® 2017/625 de 15 de marco. Qualquer mencao ao
regulamento deve ser entendida como estando feita ao diploma em causa. Assim,

entende-se por:

Controlos oficiais*: as atividades realizadas pelas autoridades competentes ou pelos
organismos delegados ou as pessoas singulares em que determinadas tarefas de controlo

oficial tenham sido delegadas nos termos do regulamento a fim de verificar:

a) o cumprimento pelos operadores do regulamento e das regras nos dominios relativos
aos géneros alimenticios e a seguranca, integridade e salubridade dos mesmos, em

qualquer fase da producao, transformacao e distribuicio dos géneros alimenticios,

' Conforme previsto no Regulamento (UE) n.® 2017/625 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de margo
de 2017
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incluindo regras destinadas a garantir praticas leais no comércio e a proteger os
interesses dos consumidores e a sua informacao, bem como o fabrico e a utiliza¢do dos

materiais e objetos destinados a entrar em contacto com os alimentos;

b) Que as mercadorias cumprem os requisitos estabelecidos nas regras referidas na

alinea a), inclusive as aplicaveis a emissao de um certificado oficial.

¢) O cumprimento pelos operadores dos requisitos legais relativos a utilizacao

sustentavel de produtos fitofarmacéuticos;

Sistema de controlo!: um sistema que engloba as autoridades competentes e os
recursos, estruturas, disposicoes e procedimentos estabelecidos num Estado-Membro
para assegurar que os controlos oficiais sao realizados nos termos e de acordo com regras

a que se referem os artigos 18.° a 27.° do regulamento.

Plano de controlo': uma descricio feita pelas autoridades competentes com
informacoes sobre a estrutura e organizagiao do sistema de controlos oficiais e do seu
funcionamento e a planificacdo pormenorizada dos controlos oficiais a realizar, ao longo
de um determinado periodo, em cada um dos dominios regido pelas regras a que se refere

o artigo 1.9, n.° 2 do regulamento.

Operador: qualquer pessoa singular ou coletiva sujeita a uma ou mais obrigacoes

previstas nas regras a que se refere o artigo 1.2, n.° 2 do regulamento.

Controlo fisico!: um controlo das (...) mercadorias e, conforme adequado, controlos
da embalagem, do meio de transporte, da rotulagem e da temperatura, a colheita de

amostras para analise, teste ou diagnostico e qualquer outro controlo necessario para

verificar o cumprimento das regras a que se refere o artigo 1.9, n.° 2 do regulamento.

Procedimentos de verificacao dos controlos!: as disposi¢oes previstas e as acoes
realizadas pelas autoridades competentes para assegurar que os controlos oficiais e

outras atividades oficiais sdo coerentes e eficazes.

Produtos fitofarmacéuticos*: os produtos fitofarmacéuticos a que se refere o artigo

2.9, 1n.° 1, do Regulamento (CE) n.° 1107/20009.

Empresa de aplicacao terrestre: a empresa que presta servicos de aplicacao
terrestre de produtos fitofarmacéuticos, quer em dominio urbano, quer no dominio

agricola e florestal.
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Vias de comunicacao: as estradas, ruas, caminhos-de-ferro, caminhos publicos,

incluindo bermas e passeios.

Zonas de lazer: as zonas destinadas a utilizacdo pela populacdo em geral, incluindo
grupos de pessoas vulneraveis, em diversas vertentes, nomeadamente parques e jardins
publicos, jardins infantis, parques de campismo, parques e recreios escolares e zonas

destinadas a pratica de atividades desportivas e recreativas ao ar livre.

Zonas urbanas: as zonas de aglomerados populacionais, incluindo quaisquer locais
junto a estabelecimentos de ensino ou de prestacao de cuidados de sadtde, ainda que

contiguas a zonas destinadas a utilizacao agricola.

Jardins e parques urbanos de proximidade: Parque urbano de proximidade é o
jardim publico integrado na estrutura urbana, proximo dos locais de residéncia e
facilmente acessivel as pessoas, dotado de equipamento e mobiliario urbano de apoio as

atividades.

3.Universo de operadores sujeitos as
obrigacoes previstas no Plano

A aplicacao de PF em zonas urbanas, zonas de lazer e vias de comunicacdo requer uma

autorizacao de exercicio de atividade prévia e inclui:
— as empresas de aplicacdo terrestre;
— as entidades publicas ou privadas com servicos de aplicacao.

O Quadro 1 identifica o nimero de detentores de autorizacao para a aplicacdo de PF em

zonas nao agricolas, por regiao:

Quadro 1 — N.° de detentores de autorizacio para a aplicacao de PF em zonas nao agricolas, por
regido, a data de 31.12.2025:

Empresas de aplicacao Entidades publicas e privadas com

Regido terrestre servicos de aplicacao
Norte 86 23
Centro 42 34
Lisboa e Vale do Tejo 70 50

www.dgav.pt 8/24



=3 REPUBLICA
PORTUGUESA

|| Diregao Geral
de Alimentaciio

AGRICULTURA E MAR s’ e Veterinaria
Alentejo 17 21
Algarve 14 38
Madeira 22 -
Acores 10 11
Total 241 177

4. Objetivos

4.1 Objetivos estratégicos

— Assegurar o cumprimento da legislacao em vigor, em matéria de uso sustentavel
de PF, pelos operadores econdémicos no que diz respeito em particular a aplicacao
de PF e operacOes conexas, nomeadamente, o armazenamento, preparagao de
caldas, limpeza dos equipamentos de aplicacao e gestao de residuos relativos a
PF.

— Contribuir para um elevado nivel de protecao da satide ptiblica e do ambiente.

4.2 Objetivos operacionais
Eficacia
Objetivo 1: executar controlos a atividade de aplicagdo terrestre de PF;
— Indicador 1: controlar 10% das EPP e 12% das EAT licenciadas.
Objetivo 2: verificar a corre¢ao dos incumprimentos

— Indicador 2: realizacio de 90% controlos de verificacao as

entidades/empresas com resultados insatisfatérios.

2, Decreto Legislativo Regional n.® 13-2022_M, de 22 de junho que regula as atividades de distribuicao,
venda e aplicacdo de produtos fitofarmacéuticos para uso profissional e de adjuvantes de produtos
fitofarmacéuticos, define os procedimentos de monitorizagio da utilizacdo dos produtos fitofarmacéuticos
para uso profissional e estabelece o regime de inspecdo obrigatéria dos equipamentos de aplicacao de
produtos fitofarmacéuticos autorizados para uso profissional na Regido Autbnoma da Madeira.
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Eficiéncia
Objetivo 3: Total de dias de trabalho despendido vs n.° controlos executados.

Indicador 3:

15

=1

N.° médio de dias de trabalho despendido*

*Por regiao, em que:

N.° médio de dias de trabalho despendido = N.° total de dias despendidos Plano/ n.° de
novos controlos executados

N.© total de dias despendidos Plano = Somatoério dias (data de notificacao do resultado
do controlo-data de controlo)

Qualidade
Objetivo 4: harmonizar e uniformizar procedimentos aplicados aos controlos oficiais.

— Indicador 4: supervisao, presencial ou documental, dos controlos oficiais

pelos servicos centrais de, no minimo, um controlo por regiao.

— Indicador 5: realizacdo de, no minimo, uma acdo de formacao as

entidades de controlo, a cada 2 anos.

4.Autoridades competentes

Nos termos do Decreto-Lei n.° 18/2014, de 4 de fevereiro (lei organica do Ministério da
Agricultura e do Mar), alterado pelo Decreto-Lei n.° 36/2023, de 26 de maio que revoga
o n.° 2 do artigo 4° e o artigo 13°, a DGAV tem por missao, a defini¢do, execucao e
avaliacdo das politicas, entre outras, de seguranca alimentar, protecido vegetal e

fitossanidade, sendo investida nas funcoes de autoridade fitossanitaria nacional.

A DGAV tem, ainda, como atribuicoes, entre outras:

www.dgav.pt 10/24
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- Coordenar e auditar a execucao dos diversos planos de controlo oficial pelas DRARA e,
se aplicavel, pelas entidades protocoladas pela DGAV, nas respetivas regioes, na
sequéncia da sucessao de atribuicoes e competéncias estabelecidas pelo Decreto-Lei n.°
36/2023, em alteracdo ao Decreto-Lei n.° 18/2014, em matéria de controlo no ambito da

seguranca alimentar e sanidade vegetal.

Prosseguindo as atribuicoes da DGAV em matéria de fitossanidade e seguranca
alimentar, a DSMDS compete, por seu turno, nos termos do disposto na Portaria n.°
282/2012 de 17 de setembro, coordenar e promover a implementacdo da legislacao
nacional e comunitaria relativa ao uso sustentavel de PF, e os respetivos planos de acao

nacionais.

Dadas as alteragoes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 36/2023, e subsequente delegacao
de determinadas tarefas de controlo oficial pela DGAV, enquadradas pelo capitulo III do
Regulamento (UE) n.° 2017/625 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de marco
de 2017, materializadas, quando aplicavel, nos protocolos de Cooperacao e Delegacao de
Competéncias estabelece-se que a DGAV, através dos seus servicos regionais, ou através
das entidades com as quais estabelece protocolos e as DRARA tém como atribuicoes, no

ambito do presente plano de controlo oficial, entre outras:

- Executar e coordenar a execucao de agdes conjuntas de controlo oficial no ambito da
sanidade vegetal e do uso sustentavel de produtos fitofarmacéuticos, de acordo com as
orientacdes funcionais emitidas pelos organismos e servigos centrais competentes em

razao da matéria.
A ASAE, IRAE e a ARAE tém como atribuigdes, entre outras:

— Fiscalizar a venda de servicos nos termos legalmente previstos tendo em vista
garantir a seguranca e saude dos consumidores, bem como fiscalizar o

cumprimento das obrigacoes legais por parte dos operadores econémicos;

— Proceder a investigacdo, instrucao e tomada de decisdo dos processos de

contraordenacao.
A GNR - tém como atribuicGes, entre outras:

— Prestar colaboracao aos cidadaos e a outras entidades ptblicas que a solicitem,

para garantir a seguranca de pessoas e bens;
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— Proceder a fiscalizacao ao cumprimento do normativo associado a aplicagao de

Produtos Fitofarmacéuticos.

5.1 Responsabilidades da DGAV

A DGAV é responsavel pela concecao e coordenacao nacional dos Controlos Oficiais em
geral, sendo a coordenacao nacional do PCPF-EEAT assegurada pela DSMDS/DGAPF

no ambito das suas competéncias especificas.
Nas fungoes de coordenacgao nacional incluem-se as seguintes tarefas:

— Divulgacao do plano, de esclarecimentos, de procedimentos e de orientacoes

relativos a critérios de decisao e atuacao;

— Promocao e condugdo de reunides de trabalho com a estrutura de coordenacao, que

devem acontecer pelo menos uma vez por ano;
— Proceder ao acompanhamento do plano, designadamente:
1. Apoio no ambito técnico;
2. Elaboracao de relatérios de monitorizacao (semestrais) e de avaliacao (anual);
3. Supervisao dos controlos oficiais, quando aplicavel;

4. Avaliar e decidir, na sequéncia dos controlos oficiais, sobre as medidas
administrativas a tomar ou apresentadas pelas entidades protocoladas ou
DRARA.

— Formar coordenadores e técnicos dos servigos regionais, das entidades protocoladas
e das DRARA;

De acordo com as suas atribuicées, compete ainda a DSMDS/DGAPF definir
procedimentos de controlo, coordenar a sua implementagao e analisar resultados em

ambitos especificos, no ambito do PCPF-EEAT.

www.dgav.pt 12/24
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5.2 Responsabilidades na execucao do Plano

A coordenacao da execucao regional do plano compete as entidades protocoladas pela
DGAYV ou, na inexisténcia de protocolo com entidades, aos servigos regionais da DGAV e
as DRA nas regides autonomas. Para esse efeito, sio nomeados responsaveis pela
coordenacao da execucdo regional, quer na DGAV, quer nas entidades protocoladas e, as

DRARA nomeiam o(s) responsavel(is) pela coordenacao regional do plano.

Compete a coordenacao regional, incluindo das entidades protocoladas pela DGAV e das
DRARA:

— Coordenar regionalmente a execucdo dos controlos oficiais, zelando pela
implementacgao dos procedimentos e pela melhoria do sistema de controlo, tendo em

consideracao as especificidades e sazonalidades das atividades da regiao;
— Comunicar a DSMDS a lista de coordenadores e executores do PCPF-EEAT;

— Participar em controlos oficiais para efeitos de acompanhamento dos técnicos

executores;
— Ser o elo de ligacdo com a DSMDS e participar nas reunioes de coordenacao;
— Promover reunioes e acoes de formacao para os técnicos executores;
— Assegurar a disponibilidade de técnicos com formacao e experiéncia adequadas;
— Reportar a DSMDS as dificuldades existentes na implementacao do plano;

— Avaliar, na sequéncia dos controlos oficiais, sobre as medidas administrativas
(levantamento de autos) a tomar apresentadas pelos técnicos executores no que se
refere a sua proporcionalidade e finalidade e dar parecer sobre as mesmas, seguindo

a cadeia hierarquica estabelecida, nos termos das suas competéncias;

— Enviar a coordenacdo DGAV os dados necessarios a elaboragdo dos relatorios de
monitorizacdo semestral e avaliacao anual do plano, dentro dos prazos estipulados

para o efeito;

— Inserir os relatérios de controlo e notificacbes aos operadores na area PCPF-EEAT

da intranet2;
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— Cooperar e disponibilizar a informacao solicitada pela coordenagao DGAV no ambito

das acoes de supervisao aos controlos executados.

Compete aos técnicos executores da DGAV, das entidades protocoladas pela DGAV e das
DRARA:

— Executar os controlos oficiais no que concerne, em especial, a aplicagao terrestre de

PF por empresas de aplicacdo terrestre e empresas de aplicagao terrestre;

— Dar prossecucao aos procedimentos administrativos aplicaveis (levantamento de

autos) em casos de infracao ao disposto na legislacao em vigor;

— Propor as medidas a tomar para situacoes irregulares detetadas nos controlos

oficiais;

— Reportar a coordenacao regional as dificuldades existentes na implementacao do

plano;

— Propor ou implementar medidas que visem melhorar as acoes de controlo ou o
cumprimento da legislacdo pelos utilizadores profissionais no dmbito das suas
atividades de aplicacao terrestre de produtos fitofarmacéuticos no dominio objeto do

presente Plano.

5.3 Responsabilidades das Autoridades Policiais, ASAE, IRAE
e ARAE

5.3.1 Autoridades Policiais

No dominio urbano incluindo areas de lazer, compete em especial as Autoridades
Policiais, a fiscalizacdo e controlo da atividade das empresas de aplicacao terrestre e
empresas de aplicacdo terrestre e entidades publicas ou privadas com servigos proprios
de aplicacao terrestre de PF, nos termos do que se encontra instituido no artigo 54.° da
Lei n.° 26/2013, no que concerne em particular a verificacao das condicOes associadas a
autorizacao de exercicio da atividade destas entidades previstas na Lei n.° 26/2013 de 11
de abril, na sua versao em vigor, e, ainda, das condicoes relativas a aplicacao de PF em
zonas urbanas, zonas de lazer e vias de comunicacao. Cabe, portanto, a estas entidades,

na observancia das competéncias proprias e nos termos do que se encontra definido no
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Plano de Acdo Nacional para o Uso Sustentavel de Produtos Fitofarmacéuticos o

seguinte:

— Assegurar, nas suas areas de competéncia, a execucao dos controlos oficiais,
zelando pela implementacdo dos procedimentos e pela melhoria do sistema de
controlo oficial, tendo em consideragao as especificidades e sazonalidades das

atividades da regiao;

— Assegurar que sejam afetos os recursos necessarios, com formacao a ministrar
pela AC;

— Reportar a DGAV/DSMDS as dificuldades existentes na implementacao do

plano, na medida do necessario;

— Proceder ao levantamento de autos de noticia e sua remessa a ASAE e suas
congéneres nas regioes autonomas dos Acores e da Madeira, para instrucao de
procedimento contraordenacional sempre que detetadas infracoes ao disposto na
Lei, em matéria de atividades econdémica, ou a DGAV, no que respeita, em

especial, a aplicacao de produtos fitofarmaceéuticos.

5.3.2 ASAE e suas congéneres IRAE Acores e ARAE Madeira

Decorrente da necessaria observancia do principio de segregacdo de funcoes
relativamente a autorizacao de exercicio da atividade das empresas de aplicacao terrestre
em que a DGAV é competente como entidade recetora dos requerimentos para a
autorizacdo de exercicio, avaliacio dos respetivos processos e decisdo de
concessao/renovacao de AEA, deve competir a ASAE e suas congéneres nos Acores e na
Madeira, a fiscalizagdo das empresas de aplicacdo terrestre, como operadores
econOmicos, em especial nas matérias relativas ao licenciamento da sua atividade, na
observancia das competéncias proprias e nos termos do que se encontra definido no

Plano de Ag¢ao Nacional para o Uso Sustentavel de Produtos Fitofarmacéuticos.
Compete a ASAE/TRAE/ARAE/GNR, designadamente:

— Coordenar e executar as acoes de fiscalizacao e controlo oficial no territério nacional,
no ambito dos seus planos de fiscalizacao ou do Plano de controlo oficial PCPF-EEAT

definido pela DGAV para cada ano;
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— Comunicar anualmente a DGAV-DSMDS o resultado das ac6es de controlo oficial,

realizadas no ano anterior, incluindo no ambito do PCPF-EEAT;

— Ser o elo de ligacdo com a DGAV-DSMDS e participar nas reunioes de coordenacao
do Plano de controlo PCPF-EEAT;

— Promover reunioes e agoes de formacao para os inspetores/agentes, que devem ser

reportadas a DGAV/DSMDS, até marco do ano seguinte;

— Assegurar, na medida do necessario, a disponibilidade de inspetores/agentes com

formacao e experiéncia adequadas, que deve constar do plano;

— Reportar a DGAV-DSMDS as dificuldades existentes na execucao do plano e propor

ou promover acoes com vista a sua resolucao;

— Proceder nos autos de noticia levantados, em sede de a¢oes de fiscalizacao e controlo
ou recebidos por outras autoridades policiais, a instru¢do dos processos de

contraordenacdo, a decisdo, e a aplicacdo de coimas e sancoes acessorias;

— Informar a DGAV-DSMDS na medida da sua disponibilidade, do resultado da
aplicacdo de medidas sancionatorias e contraordenacionais aplicadas e a
identificacdo dos respetivos infratores e infracoes detetadas, com vista a

implementacdo de medidas de seguimento e controlos de verificagdo subsequentes.

Nota: as autoridades policiais — ASAE, ARAE, IRAE e GNR - realizam atividades de fiscalizagio
as entidades com servicos proprios de aplicacdo de produtos fitofarmacéuticos ou empresas de
aplicacao terrestre no contexto da sua atuacdo como autoridades de fiscalizacao e por iniciativa
propria ou na sequéncia da tomada de conhecimento de informacao relevante relativa a atuacao
nao conforme com os requisitos legais ou exercicio ilegal de atividade econémica — veiculada por
denuncias de cidaddos e a pedido das entidades protocoladas pela DGAV, DRARA ou da prépria
DGAV.

5.Tipos de controlo

6.1 Quanto a forma

a) Controlo presencial: é um controlo que decorre nas instalacoes da empresa de

aplicacao terrestre ou da entidade com servigos proprios de aplicacao de PF.
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b) Controlo documental: ¢ um controlo que decorre de uma resposta do
operador a uma notificacdo para a correcao do(s) incumprimento(s) detetado(s)
ou como agao preparatéria do controlo presencial. Se a resposta a uma
notificacdo for considerada satisfatoria, tal podera justificar — no caso dos
controlos de verificagdo — ndo ser necessario visitar a entidade ou empresa. O

operador devera ser sempre informado do resultado deste controlo.

6.2 Quanto ao tipo

a) Controlo planeado: é efetuado de acordo com o previsto anualmente e com base

no risco; deve ser verificado o cuamprimento de todas as disposi¢oes legais em vigor.
b) Controlo nao planeado:

b.1 Controlo de verificaciao: ¢é efetuado para verificar se o(s) incumprimento(s)
detetado(s) — de grau 2, 3 ou 4 — no controlo anterior foi(ram) corrigido(s) pelo
operador até 60 dias ap6s o prazo maximo estabelecido na notificagio para a correcao

do(s) mesmo(s). O controlo pode ser do tipo presencial ou documental.

b.2 Controlo por suspeita: é efetuado em caso de suspeita de incumprimento ou na
sequéncia da tomada de conhecimento de informacao relevante do ponto de vista da

saude publica ou para o ambiente.

b.3 Controlo especifico: é efetuado por outros motivos que nao os atras indicados.

6.Risco e frequéncia de controlos

A DGAV, as entidades protocoladas pela DGAV e as DRARA realizam controlos oficiais
as instalacoes da empresa de aplicacao terrestre ou da entidade com servicos proprios de

aplicacao de PF, com base no risco e com uma frequéncia adequada, tendo em conta:

— Osrriscos identificados associados as empresas ou entidades que prestam servigos
de aplicacao terrestre ou dispoem de servicos proprios de aplicacdo de PF, a
utilizacao de PF, equipamentos, atividade ou operacao que possa influenciar a

saude publica ou o ambiente;
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— Os antecedentes dos operadores no que diz respeito aos resultados dos controlos

oficiais de que tenham sido alvo;
e, sempre que a informacao esteja disponivel,

— Qualquer informacgao que possa indiciar incumprimentos, no ambito deste plano

(controlo por suspeita).

7.1 Critérios para a selecao da amostra

A selecao das empresas de aplicacao terrestre/entidades com servigos proprios de

aplicacao é determinada pelos seguintes indicadores de risco:

— Dimensao da empresa/entidade (n.° de aplicadores habilitados afetos a atividade

e n.° equipamentos de aplicacao de PF em uso);

— Incidéncia de queixas/reclamacoes provenientes de terceiros relativamente a

atuacado da empresa/entidade;

— Incidéncia de infracGes detetadas no ambito da fiscalizacdo as condigoes de

licenciamento;
— Incumprimentos ou infracées detetadas em controlos anteriores;

— Proximidade do termo da validade da autorizacao de exercicio de atividade.

A identificacao das EAT ou EPP com servicos de aplicacao terrestre a controlar em cada
regido é efetuada com recurso aos registos de empresas e ou entidades existentes e
geridas pelas DRARA nas regides autonomas e pela DGAV (DGAPF) no continente. A
selecdo das empresas e ou entidades seré feita pelas entidades protocoladas pela DGAV
e DRARA em articulacdo com a DGAV, observando os critérios estabelecidos no plano e
a sua adequacao a cada regiao. Se necessario, em funcao da execucao do plano, poderao

ser efetuados ajustes sempre que pertinente.

7.2 Frequéncia

A frequéncia de controlos a realizar no ano deve ser estabelecida na proporcao do

numero de entidades e empresas autorizadas a nivel regional, sendo, no minimo, 10%
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desse ntimero, e sujeito a variacoes anuais em taxa a determinar em funcao da evolucao

do nimero de empresas e entidades licenciadas.

Tendo existido em 2025 um decréscimo do niimero de empresas autorizadas, estabelece-
se efetuar controlos a 10% das empresas autorizadas a data de 31.12.2025 e existindo um
acréscimo ao nimero de entidades publicas e privadas autorizadas a data de 31.12.2025,
estabelece-se executar controlos a 12% das entidades detentoras de autorizacdo de

exercicio de atividade de aplicacao terrestre de PF.

O Quadro 2 assinala o nimero de detentores de autorizacdo a controlar pela DGAV
(regiao Centro e LVT) e entidades protocoladas pela DGAV e DRARA nas restantes
regides, em 2026, correspondente a 12% das entidades e 10% das empresas com AEA a

data de 31.12.2025.

Quadro 2 - nimero de entidades/empresas a controlar, em 2026, pela DGAV,
entidades protocoladas pela DGAV e DRARA.

N.° de controlos em 2026 (12% das entidades e 10% das
empresas autorizadas)

Regido Empresas de aplicacao Entidades puablicas e privadas
terrestre com servicos de aplicacao

Norte 9 3

Centro 4 4

LVT 7 6

Alentejo 2 3

Algarve 1 5

Madeira 2 -

Acores 1 1

Total 26 22

7.Procedimentos de controlo documentados

8.1 Elaboracao, validacao e distribuicao do relatorio de
controlo oficial

Os relatorios de controlo oficial sao elaborados pelos técnicos das entidades protocoladas
nas regioes respetivas, quando aplicavel, ou pela DGAV, no territério continental, e pelas

DRA nas regioes auténomas e de acordo com uma lista de verificacao especifica do plano
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(LV.02) e para a qual existe um manual de procedimentos (MP.02) que se completa com

o procedimento P.0o1 — elaboracao, validagao e distribuicao do relatério de controlo.

As disposicoes legais vertidas na lista de verificacdo (LV.02) estao distribuidas por 6

areas, a saber:
1. Requisitos gerais da autorizacao para a aplicacao de PF;
2. Utilizacao adequada de PF;
3. Armazenamento de PF;
4. Inspecao de equipamentos de aplicagao de PF;
5. Reducao do risco na aplicacao de PF;

6. Deveres do técnico responsavel nas empresas de aplicacao terrestre e entidades

publicas ou privadas com servigos proprios.

As autoridades policiais atuam conforme estabelecido nos seus procedimentos internos.

8.1.1 Procedimentos em caso de incumprimento

Sao aplicaveis os procedimentos legais previstos no artigo 54.° a 59.° da Lei n.° 26/2013,
alterada pelo artigo 8.2 do Decreto-Lei n.° 9/2021, e artigo 13.° a 15.° do Decreto-Lei n.°
86/2010, alterado pelo Decreto-lei n. © 78/2020, de 29 de janeiro que aprova o Regime

Juridico das Contraordenacoes Economicas (RJCE).

8.1.2 Obrigacoes de confidencialidade das autoridades competentes
Ver procedimento P.04. — Obrigacoes de confidencialidade das autoridades

competentes.

8.Verificacao dos controlos

Os procedimentos de verificagdo consistem no acompanhamento — presencial ou
documental — dos técnicos executores das entidades protocoladas pela DGAV e das
DRARA durante os controlos oficiais pela DSMDS para assegurar que estes controlos e

outras atividades oficiais sao coerentes e eficazes.

www.dgav.pt 20/24



=+ REPUBLICA
% PORTUGUESA -

|| de Alimentacio
AGRICULTURA E MAR e Veterinaria

Nas acgoes de supervisao, os procedimentos e técnicas usados nos controlos oficiais sao

avaliados pela coordenacao, tendo em vista:
a) Verificar e assegurar a eficicia dos controlos oficiais;
b) Promover a implementacdo uniforme de procedimentos;
¢) Promover a aproximacao de critérios de decisao e atuacao;
d) Promover a melhoria do sistema de controlo.
Nas acoes de supervisao devem ser avaliados os seguintes aspetos:
— Se o controlo oficial foi previamente preparado;
— Se os procedimentos previstos no plano foram devidamente efetuados;
— Se as técnicas usadas sao adequadas e eficazes;
— Se os incumprimentos sao detetados e assinalados;
— Se o relatoério de controlo é efetuado de acordo com os procedimentos definidos;

7

— Se a descricdo dos incumprimentos é correta (precisa, pormenorizada,

fundamentada);
— Se as medidas propostas sao adequadas, coerentes e proporcionais;
— Se a notificacao do operador é efetuada nos termos definidos;
— Se os incumprimentos detetados sao regularizados, se aplicavel.

A DSMDS/DGAPF toma medidas corretivas, caso se identifiquem deficiéncias, e atualiza
os procedimentos documentados (ex. lista de verificacdo, manual de procedimentos,

etc.), conforme adequado.

A DSMDS/DGAPF deve elaborar relatorios com o resultado da supervisdo do controlo
que, se aplicavel, incluem recomendagdes com vista a correcido de procedimentos e a
melhoria do sistema de controlo. Os relatorios devem ser dados a conhecer aos técnicos
executores, mediante o envio dos mesmos por via eletronica, ou em reuniao promovida

pela coordenacao DGAV para o efeito, sempre que necessario
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9.Formacao

Os técnicos executores das entidades protocoladas pela DGAV e das DRARA
desenvolvem, mantém e melhoram os seus conhecimentos e competéncias participando
de forma regular em acoes de formacao, proporcionadas pela DGAV ou por outros
organismos (ex: cursos «Better Training for Safer Food» organizados pela Comissao

Europeia).

Os servicos regionais da DGAV, as entidades protocoladas pela DGAV e as DRARA
deverao propor temas para as acoes de formacao a ministrar ou coordenar pela DGAV
aos coordenadores regionais e aos técnicos executores envolvidos na execugao do plano.

Os temas de formacao poderao incluir a rastreabilidade e uso sustentavel de PF.

As Autoridades Policiais devem assegurar formacao adequada dos inspetores/agentes
que sejam envolvidos nas acoes de fiscalizacao das empresas e entidades de aplicacao
terrestre de PF, podendo ainda solicitar a cooperacao da DGAV em ac¢oes de formacao
ministradas, incluindo, nomeadamente, acesso aos cursos «Better Training for Safer

Food» organizados pela Comissao Europeia

10. Monitorizacao do Plano

A DSMDS-DGAPF elabora relatérios de monitorizacgao relativos aos controlos realizados
no ambito do plano de modo a avaliar o progresso da sua implementacdo, que sao
reportados a Direcdo da DGAV e divulgados aos intervenientes no plano, por via

eletrénica, com periodicidade semestral.

A DSMDS/DGAPF elabora, até ao final de marco de cada ano, o relatoério anual de
execucao do plano relativo ao ano anterior, que contém um resumo dos dados relativos
a execucao do plano, os resultados da sua implementacao, a avaliacao da eficacia das
medidas tomadas face aos incumprimentos detetados uma analise evolutiva dos dados,
bem como uma analise critica sobre o plano, a sua execucao e as possibilidades de

melhoria.

As autoridades policiais, ASAE e congéneres regionais elaboram relatoério, até final de

marco do ano seguinte, com o resultado das acoes de controlo realizadas, que deve
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conter, pelo menos, identificacio do nimero dos operadores objeto de controlo e

descricao das infracoes detetadas.

11. Auditorias externas

De modo a verificar se as atividades desenvolvidas no ambito do sistema de controlo
oficial, e os respetivos resultados, estdo em conformidade com as disposi¢oes previstas e
se estas disposicoes sao aplicadas eficazmente e sdo adequadas para alcancar os objetivos
estabelecidos, o presente plano de controlo pode ser alvo de auditorias externas,
conforme previsto no Regulamento (UE) n.° 2017/625, nomeadamente as realizadas

pela IGAMAOT e pela Comissao Europeia.

12. Referencias e documentos associados

Este plano esta coberto pelas seguintes obrigacoes legais.

Legislacao

Reg 2017/625 Controlos oficiais

Reg 1107/2009 Colocacao no mercado de produtos fitofarmacéuticos

Lei 26/2013 Distribuicao, venda e aplicagdo de produtos fitofarmacéuticos
para uso profissional e de adjuvantes de produtos
fitofarmacéuticos

DL 35/2017 Procede a primeira alteracdo a Lei n® 26/2013, que regula as
atividades de distribuicdo, venda e aplicacio de produtos
fitofarmacéuticos, transpondo a Diretiva (UE) n.° 2009/128,
restringindo a aplicacdo de produtos fitofarmacéuticos, em
especial, em zonas urbanas e zonas de lazer, com vista a
protecio da satide humana e do ambiente contra riscos
derivados da aplicacdo destes produtos, a sua utilizacdo em
locais publicos de particular concentracdo de determinados
grupos populacionais

DL 169/2019 Procede a segunda alteracao a Lei n.° 26/2013 que regula as
atividades de distribuicao, venda e aplicacio de produtos
fitofarmacéuticos, transpondo a Diretiva (UE) n.° 2009/128,
alterada pela Diretiva (UE) n° 2019/782, designadamente no
que diz respeito a alteracao da validade dos cartoes de aplicador
na sequéncia da prestacao de prova de conhecimentos
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DL 9/2021 Procede a terceira alteragao a Lei n® 26/2013, nos artigos 55.° e
57.2, no que se refere ao Regime Juridico das Contraordenacoes
Economicas.

DL 86/2010 Estabelece o regime de inspecao obrigatoria dos equipamentos

de aplicacao de PF autorizados para uso profissional

DL 78/2020 Alteracao e republicacio do Decreto-Lei n°® 86/2010
relativamente aos critérios de inspecao, aprovacao e reprovacao
de equipamentos de aplicacdo de PF autorizados para uso
profissional

DL 145/2015 Assegura a execugdo e garante o cumprimento, na ordem
juridica nacional, das obrigacoes decorrentes do Reg.
1107/2009 e legislacao complementar

DL 36/2023 Procede a conversao das Comissoes de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional em institutos ptiblicos.

e completa-se com:

Formato Codificacao Descricao Revisao DS
Lista de Relatorio de controlo oficial a
verificacao Lv.02 EAT/EPP 01 DSMDS
Manual de Manual de procedimentos de

. MP.02 acoes de controlo oficial a 02 DSMDS
procedimentos EAT/EPP

Elaboracao, validacdo e
Procedimento P.o1 distribuicdo do relatéorio de 02 DSMDS
controlo oficial

Obrigacoes de
Procedimento  P.04 confidencialidade das o DSMDS
autoridades competentes
Registo Mod.o2 Notificagao tipo 1 01 DSMDS
Registo Mod.o3 Notificacdo tipo 2 01 DSMDS
Registo Mod.o4 Ata de reuniao 01 DSMDS
JIIS
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